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Podrozdzial/s

. ekcja/pkt,
Lp. Podm!ot ktéreSo Tre$¢ uwagi Uzasadnienie Uwagi 1Z
zgtaszaj gcy dotyczy
uwaga
1 FORUM Catos¢ Uwaga ogolna odnos$nie kolejnego Zdaniem FZZ — mija si¢ z celem kolejne Wyjasénienie.

ZWIAZKOW | dokumentu doprecyzowywanie w wytycznych doprecyzowywanie w Wytycznych wielu zapiséw, Proponowane zmiany wynikajg z

ZAWODOW zapisOw, m.in. wynikajgcych wprost wynikajgcych de facto z przepiséw prawa (np. w analizy praktycznego

YCH z innych przepiséw prawa. ramach podwdéjnego finansowania) lub funkcjonowania dotychczasowych
wprowadzanie tzw. uszczegotowien do zapiséw Wytycznych i wyraznego
dokumentacji np. w kwestii konstruowania budzetu | btednego ich interpretowania przez
projektéw - wprowadzajgc kolejne rygorystyczne beneficjentéw. W opinii I1Z
progi. doprecyzowanie zapisow

Wytycznych pozwoli beneficjentom
Wiele z wprowadzonych zapiséw nie ma swojego na unikanie nieprawidtowosci przy
uzasadnienia — pozostawiajgc réwnoczes$nie zbyt ponoszeniu wydatkéw w ramach
szerokie pole interpretacyjne dla wnioskodawcow. | projektéw.
Dlatego apelujemy, aby przez kolejnymi zmianami
kluczowej dokumentacji dotyczgcej realizacji
projektow — szczegbtowo przeanalizowaé potrzebe
ich wdrozenia.
Nalezy rowniez przewidzie¢ konsekwencje takich
dziatan, ktére bedg wymagaly przeszklenia
odpowiedniego personelu i znalezienia narzedzi
do egzekwowania wcigz ,doprecyzowywanych”
zapisow.
2 Zwigzek Uwaga ogolna | Stanowczy protest przeciw Wprowadzenie nowych zasad do projektéw juz Wyjaénienie.




Rzemiosta dot. catosci wprowadzeniu nowych zasad do realizowanych znacznie utrudni ich dalszg W przypadku projektow juz

Polskiego dokumentu projektow juz realizowanych sprawnag realizacje. realizowanych nowe regulacje
obowigzujg wytgcznie w odniesieniu
do wydatkowania, a nie dotyczg
kwestii wptywajacych na
konstrukcje budzetu.

Centrum Caly p . dzié . Podczas tworzenia zasad realizacji projektow Uwaga uwzgl edniona

Promociji i dokument, ze roponujemy wprowadzic zapisy innowacyjnych wykorzystano doswiadczenia z Wprowadzony zapis dotyczacy

Rozwoju wzgledu na ylanmange realizacje pro;ektow PIW EQUAL i zastosowano kilkuetapowos¢. Ze zwiekszenia rezultatéw projektu w

Inicjatyw rozlegtg mnowacyj.ng/c.h.z PO KI'_( : wzgledéw na kosztochtonne i czasochtonne przypadku oszczednosci 10% w

Obywatelski | tematyke ulrzetczyW|s’r,1|aJaLce wie szg . powtarzanie procedur oceny najpierw wniosku, zadaniu powstatych w wyniku

ch PISOP projektow elas ycznbo scti:.przy[\]/v.pm\éva .zarr]:u potem strategii wdrazania, i nastepnie walidacje realizacji zamdéwienia nie dotyczy

innowacyjnych zml_arllv,v udzetach | za hamac | rezultatow zdecydowano o zastosowaniu jednej projektéw innowacyjnych.

Fundacja E@Te ; gg{ngﬁgé?ﬂgysv i,n?c:%Zwr:n?u umowy o dofinansowanie z mozliwo$cig

Rozwoju Zmian w re’alizowan ch pro'éktach dokonywania zmian w trakcie realizacji projektu. W

Ekonomii Wvdaie si dn )r/n 5o nj'ektc')rel praktyce realizatorzy projektéw innowacyjnych

Spotecznej, ye aJeVS'Q zasa hy N, 2€ Nl muszg stosowac te same zasady i zostali

ul. z%plsy ytygznyc nie glt()wmny Kt poinformowani 0 mozliwosci wykorzystywania

Sienkiewicz obowigzywac W przypacku proje tow oszczednosci tylko w przypadku zwiekszenia

a 2/5, 58- |nn.0\'/(vacyjr.1ych, nlp. kpnlecznosc dk rezultatow. Jest to zatracenia idei projektow

300 zwigkszania rezu_ta_towow przypadku innowacyjnych i ich etapowosci oraz

Walbrzycha, przesuniec powyzej 10%. uniemozliwienie zmian w tych projektach, w

zenon.matu Ewentualne zmiany powinny by¢ ktorych nie da sie zwiekszy¢ rezultatow. Realizator

szko@fres. mozliwe w trakcie realizacji ma trudnos¢ w dokonaniu przesunie¢, bo jest

org.pl poszczegolnych etapéw dodatkowo | traktowany tak samo jak realizator standardowego

sg czesto wrecz konieczne po projektu. A jedna umowa i wniosek na realizacje

Elblgskie dokonaniu oceny Strategii powoduje zatracenie tego co PIW EQUAL

Stowarzysz Wdrazania i Walidacji rezultatow. funkcjonowato, gdy realizatorzy na kazdy etap

enie Wrecz powinny by¢ tez mozliwe do osobno sktadali wniosek i podpisywali umowe.

Wspierania zainicjowania przez RST, czy KST,

Inicjatyw nie tylko przez realizatora. Cel

Pozarzadow projektéw innowacyjnych nie

ych, ul. Zw. powinien natomiast co do zasady

Jaszczurcze ulega¢ zmianie. Oszczednos$c¢ z

go 17, 82- etapOw przed obrong strategii

300 Elblag, powinny by¢ mozliwe do

b.gluszak@ wykorzystania w etapie testowania,

eswip.pl na upowszechnienie i maistreaming.

Dolnoslgska




Federacja

Organizacji
Pozarzadow
ych
Ogolnopolsk
a Federacja
Organizacji
Pozarzadow
ych
Rozdziat 2 ,Zakres regulacji”

Sonia 2.3 pkt 3 Proponujemy definicje kosztow W wielu cze$ciach dokumentu ,Wytyczne w Uwaga uwzgl edniona
Szczepansk | Stowniczek bezposrednich, ktora brzmi: ,koszty zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO w podrozdz. 2.2 pkt 1 Wytycznych.
a-Brand kwalifikowalne poszczegdlnego KL” pomija sie prawa i obowiagzki partnera/ow w
Magdalena zadania realizowanego przez zakresie realizacji projektu, cho¢ w wielu
Szczudio Beneficjenta w ramach projektu, przypadkach sg one tozsame z obowigzkami
ROEFS ktére sg bezposrednio zwigzane z Beneficjenta, lecz nie sg wyartykutowane.
Krakow danym zadaniem” uzupetnic¢ o Proponujemy alternatywnie dla uproszczenia

informacje, dotyczaca partnera i dodac¢ w wytycznych sformutowanie: ,przypadku

wykonawcy/éw, tzn.: koszty realizowania Projektu przez Beneficjenta

kwalifikowalne poszczegdélnego dziatajgcego w formie partnerstwa, wytyczne

zadania realizowanego przez dotyczg zar6wno Beneficjenta, jak i Partneréw, o

Beneficjenta i/lub partnera i/lub ile ma to uzasadnienie”. Ponadto uzupetnienie

wykonawce w ramach projektu, ktore | definicji kosztow bezposrednich o wykonawce

sg bezposrednio zwigzane z danym | wigze sie SciSle ze zlecaniem zadan

zadaniem” lub uprosci¢ definicje: merytorycznych w ramach projektu.

.koszty kwalifikowalne

poszczegolnego zadania

realizowanego w ramach projektu,

ktére sg bezposrednio zwigzane z

danym zadaniem”.
Centrum 2.3 pkt 5) Prosze o poszerzenie definiciji Uwaga nieuwzgl edniona.
Rozwoju personelu — zgodnie z FAQ MRR z Definicja personelu jest petna i
Szkét dnia 17 maja 2011 roku zgodnie z obejmuje wszystkie kategorie osob
Wyzszych zapisem punktu 8 sekcja mogacych by¢ personelem.
TEB Zatrudnienie personelu: ,Na Interpretacja zawarta w FAQ
Akademia podstawie stosunku wyjasnia hatomiast, kto moze by¢




Sp. z 0.0. cywilnoprawnego moze by¢ strong stosunku cywilnoprawnego i
oraz Grupa zatrudniona zar6éwno osoba fizyczna jakie wtedy zapisy Wytycznych
Wyzszych nie prowadzgca dziatalnosci majq zastosowanie.
Szkét gospodarczej, jak i osoba fizyczna
Bankowych prowadzgca dziatalnos¢
gospodarczg. W takim przypadku
podczas zatrudniania takiej osoby na
podstawie umowy cywilnoprawne;j
majg zastosowanie zapisy sekcji
3.1.3 Przejrzystosc€ i
konkurencyjno$¢ wydatkéw oraz
zapisy sekcji 4.5.2 Stosunek
cywilnoprawny Wytycznych”
UMWP 2.3/podpunkt W definicji personelu brakuje Pismem Instytuciji Zarzadzajgcej POKL z dnia Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
5 zapisOw dotyczgcych oséb 17.06. zostata zmieniona interpretacja definicji W definicji personelu
wykonujgcych osobiscie zadania w personelu projektu w kontekscie zatrudniania do doprecyzowano, ze chodzi o osobe
projekcie bez wzgledu na to czy projektu oséb fizycznych prowadzacych samozatrudniong w rozumieniu
zatrudniajg pracownikow czy nie. dziatalnos¢ gospodarcza. Wytycznych.
Ponadto nalezalby uscisli¢ pojecie
»samozatrudniony” tzn. czy chodzi o
osobe samozatrudniong w
rozumieniu Wytycznych POKL.
Wojewoddzki | Rozdziat 2 Zgodnie z definicjg z pkt 2.3 (6) W momencie weryfikacji wydatkow zwigzanych Wyjasnienie.
Urzad Pracy | Podrozdziat Wytycznych ,personel zarzgdzajacy | z personelem projektu w zadaniu Zarzgdzanie Zgodnie z definicjg zawartg w
w Poznaniu | 2.3 punkt 5 projektu to personel okreslony w pkt | projektem, a w szczego6lnosci ich przekroczeniu, Wytycznych jest to personel
oraz 6 5 uwzgledniony w zadaniu brak jasnosci w kwalifikacji do personelu projektu.

.Zzarzgdzanie projektem” czyli osoby
wykonujgce osobiscie zadania w
ramach projektu tj. w szczegélnosci
osoby zatrudnione na podstawie
stosunku pracy lub stosunku
cywilnoprawnego, osoby
samozatrudnione, osoby
wspolpracujgce w rozumieniu ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585,
z p6zn. zm.) oraz osoby wykonujace
Swiadczenia w formie wolontariatu.
W zwigzku z powyzszym w

zarzadzajgcego projektem os6b zatrudnionych na
podstawie umowy cywilnoprawnej
zaangazowanych do realizacji zadan okresowo
badz jednorazowo w w/w zadaniu np. dystrybucja
materiatow informacyjno-promocyjnych.




momencie weryfikacji wnioskéw o
ptatnos¢ i ustalaniu wysokosci wiw
kosztow personelu, nalezy
doprecyzowac czy osoby
zatrudnione na podstawie umowy
cywilnoprawnej zaangazowane do
realizacji dziatan w zakresie Zadania
Zarzadzanie projektem, np.:
dystrybucja materiatéw informacyjno-
promocyjnych rozliczana na
podstawie umowy zlecenia to takze
personel zarzadzajacy projektem w
Swietle definicji z pkt 2.3 (5)
Wytycznych w zakresie
kwalifikowania wydatkéw ramach PO
KL.

MJIWPU Podrozdziat Pkt. 8) Problem ze zdefiniowaniem przychodu w Uwaga nieuwzgl edniona.
2.3 pkt 8 — .Przychod —kazdy wptyw Srodkéw projekcie. Podczas przeprowadzanych kontrolina | Jako przychdd co do zasady nalezy
Stowniczek finansowych w ramach projektu ze miejscu pojawiajg sie sytuacje, w ktorych wptyw uwazac kazdy wptyw srodkow,
sprzedazy...”. srodkow finansowych na konto Beneficjenta zaréwno na konto projektu, jak i na
wynika posrednio z realizacji projektu, nie miesci konto podstawowe beneficjenta, a
Prosimy o doprecyzowanie, o jaki sie jednak w katalogu dotyczgacym przychodu tez wptyw gotowki.
wpltyw chodzi, czy o wptyw srodkéw | umieszczonym w Wytycznych. Np. na konto W opisanym przypadku,
na konto projektu, na konto Beneficjenta wptynety srodki finansowe z firmy odszkodowanie za skradziony
podstawowe beneficjenta? A co jesli | ubezpieczeniowej w ramach odszkodowania za sprzet, o ktérym mowa w uwadze,
pojawi sie wptyw gotéwki w firmie? skradziony sprzet. Sprzet zostat sfinansowany ze to tez jest przychod projektu.
Srodkow unijnych/ projekt zostat juz zakonczony
wiec nie ma potrzeby zakupu nowego sprzetu. Z
roboczych konsultacji z 1Z wynika ze to jest
przychdd, co jednak nie wynika wprost z
aktualnych wytycznych
Sonia 2.3 Proponujemy definicje zamowienia, W wielu czesciach dokumentu ,Wytyczne w Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Szczepansk | Stowniczek ktéra brzmi: ,zamoéwienie — umowe zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO Uwaga dotyczgca partnera
a-Brand pkt 13 odptatng zawierang miedzy KL” pomija sie prawa i obowigzki partnera/éw w uwzgledniona w podrozdz. 2.2 pkt 1
Magdalena Beneficjentem a wykonawca, ktérej zakresie realizacji projektu, cho¢ w wielu Wytycznych.
Szczudio przedmiotem sg ustugi, dostawy lub przypadkach sg one tozsame z obowigzkami
ROEFS roboty budowlane” uzupeni¢ o Beneficjenta, lecz nie sg wyartykutowane. Uwaga dotyczaca kosztow
Krakow informacje dotyczaca partnera, tzn. Proponujemy alternatywnie dla uproszczenia bezposrednich nieuwzgledniona.

,Zamoéwienie — umowe odptatng

doda¢ w wytycznych sformutowanie: ,przypadku

Koszty bezposrednie to koszty




zawierang miedzy Beneficjentem
i/lub partnerem a wykonawca, ktorej
przedmiotem sg ustugi, dostawy lub
roboty budowlane”.

realizowania Projektu przez Beneficjenta
dziatajgcego w formie partnerstwa, wytyczne
dotyczg zaréwno Beneficjenta, jak i Partneréw, o
ile ma to uzasadnienie”. Ponadto uzupetnienie
definicji kosztéw bezposrednich o wykonawce
wigze sie scile ze zlecaniem zadan
merytorycznych w ramach projektu

ponoszone przez beneficjenta na
rzecz wykonawcy.

Rozdziat 3 ,0g6lne zasady kwalifikowania wydatkéw”

10 MJIJWPU 3.1 Wszystkie wydatki w ramach PO KL | Jest to wazny element kwalifikowania wydatku, Uwaga nieuwzgl edniona.
Podrozdziat 1 sg kwalifikowane, o ile tacznie ktory podlega obowigzkowej weryfikacji podczas Zdaniem 1Z PO KL zapis zawarty w
— podstawowe | spetniajg nastepujgce warunki: kontroli na miejscu, a nie jest doprecyzowany w podrozdz. 3.1 pkt 1 d Wytycznych
zasady I) ustuga lub dostawa ktorej dotyczy | Wytycznych jest wystarczajacy i nie ma podstaw
kwalifikowania | dokument ksiegowy zostata do nadmiernego obcigzania
wydatkow faktycznie zrealizowana/ beneficjentéw obowigzkami
dostarczona, co zostato rejestracyjnymi (o ile potwierdzenie
potwierdzone odpowiednimi udziatu w szkoleniu jest konieczne,
dokumentami. Oznacza to m.in. to juz potwierdzanie odebrania
koniecznos¢ potwierdzania przez positku podczas szkoleniu jest
uczestnikdw projektu wtasnorgcznym zdecydowanie zbedne).
podpisem odbioru réznych form
wsparcia (materiatow
dydaktycznych, positkdw, innych),
potwierdzenia uczestnictwa w
formach wsparcia w projekcie, itp.
11 | Wojewodzki | Rozdziat 3 Nalezy doprecyzowac, w jaki sposdb | Watpliwos¢ powstata w trakcie czynnosci Uwaga nieuwzgl edniona.
Urzad Pracy | Podrozdziat 1 powinno przebiega¢ kontrolnych u jednego z Beneficjentéw Jest to uregulowane w podrozdz.
w Poznaniu | Sekcja 1 dokumentowanie wydatkdw. realizujgcych projekt na terenie wojewddztwa 3.1.1 pkt 1 Wytycznych.
punkt 1f wielkopolskiego. Nalezy dookresli¢, czy
Beneficjent powinien przedstawia¢ dokumenty
potwierdzajgce poniesione wydatki rozliczane notg
ksiegowg. Zdaniem IP rozliczenie na podstawie
noty ksiegowej nie powinno mie¢ miejsca gdy
poszczego6lny wydatek badz grupa wydatkéw byta
ponoszona na podstawie innych dokumentow
zrodtowych (np. faktura, rachunek).
12 Wojewodzki | Podrozdziat Proponujemy zapis: Przedmiotowy zapis zapewni ,narzedzie” do Wyjasénienie.
Urzad Pracy | 3.1 Sekcja 2 - | W przypadku gdy Beneficjent przeprowadzenia kontroli projektu w zakresie Odpowiednie zapisy zostana
w Gdansku | Zakaz realizuje wiecej niz jeden projekt w podwdjnego finansowania. Beneficjent moze zawarte we wzorze umowy o




podwadjnego
finansowania

ramach jednego lub kilku
programow/okreséw programowania,
zobowigzany jest zapewnic
uprawnionym organom kontroli
wglad w dokumenty pozwalajace
wykluczy¢ podwdéjne finansowanie t;j.
m.in. dokumenty dotyczgce
zatrudnianego personelu i
zakupionego sprzetu w ramach
wszystkich realizowanych
projektach.

odmowic przediozenia do kontroli dokumentow
dotyczacych innego projektu (upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli dotyczy konkretnego

projektu).

dofinansowanie projektu
stanowigcym zatgcznik do Zasad
finansowania PO KL.

13 Miejski rozdziat 3 Na koncu punktu, po stowie pracy Dodane stowa pozwolg na uscislenie, ze umowa Uwaga uwzgl edniona.
Osrodek podrozdziat 1 doda¢: ,danej osoby”. cywilnoprawna danej osoby bedacej personelem
Pomocy sekcja 2 projektu, nie moze sie pokrywac z zakresem jej
Rodzinie w | punkt f) obowigzkéw stuzbowych.
Bytomiu
14 Ministerstwo | Watpliwosci Zgodnie z Wyrok Sgdu Apelacyjnego | Zgodnie z takim stanowiskiem sadu w pierwsze;j Uwaga nieuwzgl edniona.
Sprawiedliw | budzi zmiana w Gdarsku z 21 pazdziernika 1994 kolejnosci wydatek taki narusza punkt 3.1 1) k Wydatek jest niekwalifikowalny w
osci w pkt 3.1.2, r., Il AUr 865/94 Swiadczenie tej wytycznych jako niezgodny z przepisami prawa zwigzku z faktem, ze jest niezgodny
lit. f samej rodzajowo pracy, co okre$lona | krajowego jednoczes$nie biorgc pod uwage iz z prawem krajowym. Fakt, ze
W umowie o0 prace, na podstawie umowa tego rodzaju ulega automatycznemu zgodnie z wyrokiem sadu
umow zlecenia poza normalnym przeksztatceniu w stosunek pracy, kwalifikowalos¢ | administracyjnego realizacja zadan
czasem pracy pracownikow jest tego wydatku nalezy okresla¢ na podstawie w ramach umowy zlecenia mogtaby
kontynuowaniem stosunku pracy w przepis6w okreslonych w rozdziale 4.5.1 by¢ uznana za prace w godzinach
godzinach nadliczbowych. nadliczbowych, wydatek moze byc¢
uznany za niekwalifikowalny jako
niezgodny z przepisami krajowymi.
15 Urzad 3.1.2. Sekcja 2 IP wnosi o rozpatrzenie mozliwosci kontroli Uwaga uwzgl edniona.
Marszatkow | — Zakaz zaproponowanego zakresu punktu w kontekscie Odpowiednie zapisy zostaly dodane
ski podwajnego innych aktéw prawnych oraz innych dokumentéw w umowie o dofinansowanie
Wojewodzt | finansowania, programowych. Zespoty kontrolujgce w trakcie projektu, stanowigcej zatlgcznik do
wa pkt f) kontroli posiadajg prawo wgladu jedynie Zasad finansowania.
Lubelskiego | str. 13 w dokumenty zwigzane z realizacjg danego
projektu na mocy upowaznienia, nie dysponujg
prawem wgladu do dokumentéw niezwigzanych
z realizacjg projektu.
16 Zwigzek 3.1.2 Zakaz Zapis mowiacy, ze nie jest mozliwe Ta "propozycja" oznacza w istocie kolejne Uwaga nieuwzgl edniona.
Rzemiosta podwdojnego Jinansowanie w ramach umowy ograniczenie mozliwosci uzyskiwania korzysci z Na gruncie Wytycznych, jesli
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Polskiego finansowania cywilnoprawnej zadar personelu realizacji projektow przez pracownikéw etatowych. | pracodawca zamierza powierzy¢
— punkt f projektu, ktére mieszczg sie w Wprowadzenie takiego zapisu — bez pracownikowi zadania w projekcie,

zakresie obowigzkéw stuzbowych odpowiedniego doprecyzowania - moze ktore sg tozsame z zadaniami
wynikajgcych ze stosunku pracy” nie | doprowadzi¢ do paralizu realizacyjnego wielu wykonywanymi poza projektem, to
jest do konca precyzyjny. Nalezy projektow. powinien zmieni¢ zakres
doprecyzowaé, ze chodzi o dokltadne | Autorzy tego zapisu nie wzieli w og6le pod uwage, | obowigzkéw wynikajacy z umowy o
wydzielenie w zakresie obowigzkéw | ze szereg 0s0b organizuje przyktadowo dziatania prace i ewentualnie zwiekszy¢
czynnosci zwigzanych z realizacjg szkoleniowe w ramach zadan projektowych i wynagrodzenie, finansujac z
projektu i podobnych czynnosci nie szkolenia nie finansowane z funduszy UE. projektu odpowiednig do zakresu
zwigzanych z realizacjg projektu. Pozostawienie tego zapisu bez zmiany zadan projektowych czes¢ tego

oznaczafoby, ze wszystkie osoby majgce w wynagrodzenia.

zakresie swoich obowigzkoéw organizacje szkolen

zostatyby wykluczone z mozliwosci wykonywania

tego typu czynnosci w ramach projektow.

17 P2 w 3.1.3 — Sekcja | Wskazane jest wyjasnienie Wprowadzenie zakazu udzielania zamowien Uwaga nieuwzgl edniona.

KPRM 3- mozliwosci zlecania prac przez publicznych podmiotom powigzanym z nim W kazdym przypadku, gdy
Przejrzystos¢ i | jednostki sektora finansow osobowo lub kapitatowo nalezy uzna¢ za zasadne. | konieczne jest stosowanie ustawy
konkurencyjno | publicznych jednostkom podlegtym Jednakze zapis budzi watpliwosci dotyczace Prawo zamowien publicznych,

§¢ wydatkow oraz mozliwos¢ skorzystania przy jednostek sektora finanséw publicznych, bedgcych | nalezy postepowac zgodnie z tg

udzielaniu zaméwienia publicznego z | Beneficjentami Programu. Niejasna jest mozliwo$¢ | ustawa.

ustug centralnego zamawiajgcego. odptatnej realizacji dziatan zleconych przez
Beneficjenta, bedgcego jednostkg sektora
finansOw publicznych, innej jednostce sektora
finanséw publicznych (w szczegdélnosci
jednostkom podlegtym, w tym centralnemu
zamawiajgcemu), przy zachowaniu zasady
konkurencyjnosci

18 | WUPw Rozdziat 3/ Nalezatoby dookresli¢ rowniez Czesto wystepujg sytuacje, kiedy projekt realizuje | Uwaga nieuwzgl edniona.

Katowicach | Podrozdziat 1/ | warunki, co do os6b bedacych kilka oséb majacych powigzania rodzinne. Jezeli Ograniczenia wprowadzono z uwagi
Sekcja 3/ personelem projektu — realizujgcych | w przypadku zlecania podmiotom realizacji zadan | na koniecznos¢ zapewnienia
Przejrzysto §ci | zadania w ramach umoéw o prace, wprowadzono ograniczenia winny one byc¢ konkurencyjnosci w przypadku
i umoéw cywilno — prawnych. stosowane w sposéb tozsamy w przypadku oséb zamoOwien o wartosci 14 tys. euro.
konkurencyjn fizycznych realizujgcych zadania w projektach — Nie ma potrzeby wprowadzania
osci nierzadko taczne kwoty wydatkowane w ten uregulowan do wydatkéw nie
wydatkow sposéb sg wyzsze niz warto$¢ umow zawieranych | stanowigcych zamoéwien (np. umow

z podwykonawcami. 0 prace).
19 WUP Rozdziat 3, Btedna numeracja. Brak tresci przypisanej do nr 2 Uwaga uwzgl edniona.

Rzeszow podrozdziat 1,
sekcja 3

20 Polska Izba | 3.1.3 Proponowane zapisy sg zbyt Watpliwoséci Izby budzi ograniczanie mozliwosci Uwaga nieuwzgl edniona.
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Firm Zmiany w restrykcyjne wspOtpracy pomiedzy firmami w realizacji W opisanym przypadku istnieje
Szkoleniowy | Wytycznych w projektow (Przejrzystos¢ i konkurencyjnosé mozliwos¢ realizacji projektu w
ch sekcji wydatkow). Wiele firm szkoleniowych partnerstwie.
~Przejrzystosc i wspotpracuje ze sobg, w ramach m.in. konsorcjow,
konkurencyjno powigzan kooperacyjnych, a to zgodnie z nowymi
§¢ wydatkow” zapisami eliminuje mozliwos¢ ich dziatalnosci i
wspoOtpracy w realizacji projektow. W opinii 1zby
projektowane zapisy sg tu bardziej restrykcyjne niz
Prawo zamowien publicznych.
21 Instytut 3.1.3 pkt 1a Spajnik ,lub” po stowie ,publicznych” | Uzycie spéjnika ,lub” zaktada, ze Beneficjent moze | Uwaga uwzgl edniona.
Badan w pkt 1) lit. @) powinien zosta¢ zamiennie stosowa¢ prawo zamowien publicznych
Edukacyjny zastagpiony przez spéjnik ,albo” oraz zasade konkurencyjno$ci, bowiem z punktu
ch widzenia logicznego zdanie bedzie prawdziwe
zaréwno wtedy kiedy zastosuje ustawe prawo
zamoéwien publicznych jak i wtedy gdy zastosuje
zasade konkurencyjnosci. Uwaga ma charakter
porzadkujacy i usuwajacy ewentualng niespdjnosé
logiczng w pkt 3.1.3.
22 | WUP Opole | Podrozdziat Konieczna zmiana btednej numeracji | Btedne umieszczenie numeracji punktu 2 Uwaga uwzgl edniona.
3.1.3 pkt2
23 Starostwo Podrozdziat Wprowadzony zapis prowadzi do Zapisy sprawiajg, iz niektére podmioty Uwaga nieuwzgl edniona.
Powiatowe 3.1.3 Punkt 2i | dyskryminacji niektérych podmiotéw | gospodarcze mogace potencjalnie zaoferowac Konkurencja i swoboda
w Ptocku 3 gospodarczych oraz zagrozeh w najlepsza jakosc¢ ustugi/towaru/rob6t budowlanych | prowadzenia dziatalnosci polega tez
sferze wolnej konkurencji i swobody | i/lub najbardziej konkurencyjng cene bedg m.in. na réwnosci szans kazdego
prowadzenia dziatalnosci wyeliminowane z udzialu w procedurze udzielania | podmiotu zainteresowanego
gospodarcze;j. zamoéwienia. zamowieniem. Dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu wykonawcy
powigzanego z beneficjentem tamie
zasade rownosci podmiotow.
Proponowane zapisy zapewniajg
wybor najbardziej konkurencyjnej
oferty.
24 RO EFS Podrozdziat Wprowadzony zapis prowadzi do Zapisy sprawiaja, iz niektére podmioty Uwaga nieuwzgl edniona.
Ptock 3.1.3 Punkt 2i | dyskryminacji niektérych podmiotéw | gospodarcze mogace potencjalnie zaoferowaé Konkurencja i swoboda
3 gospodarczych oraz zagrozeh w najlepsza jakosc¢ ustugi/towaru/robét budowlanych | prowadzenia dziatalnosci polega tez

sferze wolnej konkurencji i swobody
prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

i/lub najbardziej konkurencyjng cene bedg
wyeliminowane z udziatu w procedurze udzielania
zamowienia.

m.in. na réwnosci szans kazdego
podmiotu zainteresowanego
zamowieniem. Dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu wykonawcy
powigzanego z beneficjentem tamie




zasade rownosci podmiotow.
Proponowane zapisy zapewniajg
wybor najbardziej konkurencyjnej
oferty.

25 Uwaga uwzgl edniona.
Stowarzysz | 3.1.3 — Sugerujemy zmiane tego punktu Pierwotna propozycja przedmiotowego zapisu Usunieto nieostry zapis zawarty na
enie Przejrzysto$¢ i | poprzez nadanie mu nastepujgcego | zawierata nieostre sformutowania w efekcie czego | poczatku lit. d. omawianego zapisu.
Centrum konkurencyjno | brzmienia: zapis taki mogiby rodzi¢ duze problemy Obecny zapis ma brzmienie
Promocji i §¢ wydatkow/ interpretacyjne. proponowane w uwadze, przy czym
Rozwoju pkt 3 " - ; ; Ak bedzie miat zastosowanie dla
glibcjaty\t/vI y zs;rr?éevcizfrzcifggglriiggrzrf:c;jvle:glzzcnym z tego tez powodu pr_op_onu_je modyrf]ik?cje teigo N podmiotéw nie stosujgcych PZP.
ywatelski 2 nim osobowo lub kapitatowo. Przez zapisu poprzez usunigcie nieostrych sformutowan i

ch PISOP powigzania kapitatowe lub osobowe wprowadz,enle gnumeratywnego katalogq _

rozumie sie wzajemne powigzania przypadkow, ktore sg uz"nawane za ,powigzanie

miedzy Beneficjentem a wykonawcg, kapitalowe lub osobowe”.

polegajgce na:

a) uczestniczeniu w spotce jako

wspolnik spoétki cywilnej lub spofki

osobowej;

b) posiadaniu udziatéw lub co

najmniej 5 % akcji;

c¢) pehieniu funkcji cztonka organu

nadzorczego lub zarzgdzajgcego,

prokurenta, petnomocnika;

d) pozostawaniu w zwigzku

matzenskim, w stosunku

pokrewiernstwa lub powinowactwa w

linii prostej, pokrewiernstwa lub

powinowactwa w linii bocznej do

drugiego stopnia lub w stosunku

przysposobienia, opieki lub kurateli."

26 Centrum 3.1.3 pkt 3) Powinno by¢ doprecyzowane czy Kwestia ta zostanie

Rozwoju zamowienia od podmiotow uwzgl edniona w przepisach
Szkot powigzanych kapitalowo bedg mogty przej $ciowych wprowadzaj acych
Wyzszych by¢ realizowane w 2012, jezeli wybér Wytyczne. Nalezy jednak
TEB wykonawcy nastgpit przed wejsciem zaznaczy¢, ze w dotychczas
Akademiast w zycie wytycznych. obowigzujgcej wersji Wytycznych
0sownego zawarty byt obowigzek prowadzenia
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Sp. z 0.0. postepowania o udzielenie
oraz Grupa zamowienia publicznego w sposob
Wyzszych zapewniajgcy uczciwg konkurencije
Szkét oraz rownos$¢ podmiotow. Jezeli
Bankowych podczas wyboru wykonawcy
nastgpito naruszenie ww. przepisu,
nie ma znaczenia kiedy wybor
oferty nastapit, gdyz nastgpito
naruszenie Wytycznych.
Powinna by¢ klauzula méwigca, ze Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
podmiot powigzany moze by¢
wykonawca, w sytuacji gdy jest
jedynym podmiotem na rynku, ktéry
moze wykona¢ dane zamowienie lub
gdy mimo przeprowadzenia
zapytania ofertowego nie znalazt sie
wykonawca, ktéry mégtby dane
zamowienie wykonac.
27 | Wojewoddzki | 3.1.3 pkt 3 Warto wyraznie doprecyzowac, czy Doprecyzowanie w tej kwestii rozwieje wszelkie Uwaga nieuwzgl edniona.
Urzad Pracy zakaz udzielania zamowien ewentualne niejasnosci, ktore mogg sie pojawic Zakaz udzielania zamoéwien
w podmiotom powigzanym dotyczy np. podczas kontroli projektu. podmiotom powigzanym obowigzuje
Biatymstoku wszystkich zamowien, bez wzgledu przy kazdym zamowieniu
na ich warto$¢, czy tez nie. realizowanym z zastosowaniem
zasady konkurencyjnosci tj. od 14
tys. euro.

28 Urzad Propozycja okreslenia weryfikacji IP wnosi o rozpatrzenie mozliwosci kontroli Uwaga uwzgl edniona.
Marszatkow | 3.1.3. Sekcja 3 | powigzan Beneficjenta z oferentami zaproponowanego zakresu punktu w kontekscie Wprowadzono wymoég skiadania
ski — Przejrzysto$é | na podstawie o$wiadczenia innych aktéw prawnych oraz innych dokumentow o$wiadczenia przez wykonawce
Wojewodzt | i sktadanego przez Kierownictwo oraz | programowych. Na etapie kontroli Zesp6t oraz przez osoby przygotowujgce i
wa konkurencyjno | osoby przeprowadzajgce kontrolujgcy nie ma mozliwosci zweryfikowania prowadzgce postepowanie u
Lubelskiego | $¢ wydatkéw, postepowanie (punkty a-d). powigzan osobowych i kapitalowych beneficjenta z | beneficjenta oraz osoby

pkt. 3 Dotyczy zapisow: oferentami. odpowiedzialne za zaciaganie
str. 14 Beneficjent nie moze udziela¢ zobowigzan ze strony beneficjenta.

zamoéwienia podmiotom powigzanym
Z nim osobowo lub kapitatowo. Przez
powigzania kapitatlowe lub osobowe
rozumie sie wzajemne powigzania
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miedzy Beneficjentem a wykonawca,
polegajace w szczegollnosci na:

- uczestniczeniu w spotce jako
wspolnik spétki cywilnej lub spotki
osobowej;

posiadaniu udziatéw lub co najmniej
5 % akcji;

- petieniu funkcji cztonka organu
nadzorczego lub zarzadzajgcego,
prokurenta, peinomocnika;

- pozostawaniu w takim stosunku
prawnym lub faktycznym, ktéry moze
budzi¢ uzasadnione watpliwosci, co
do bezstronnosci w wyborze
wykonawcy,

w szczegoblnosci pozostawanie w
zwigzku matzenskim, w stosunku
pokrewienstwa lub powinowactwa w
linii prostej, pokrewienstwa lub
powinowactwa w linii bocznej do
drugiego stopnia lub w stosunku
przysposobienia, opieki lub kurateli.

29

Urzad
Marszatkow
ski w todzi

3.1.3 pkt 3

Proponuje wprowadzenie
dodatkowego zapisu:

.Beneficjent zobowi gzany jest do
dotaczenia do dokumentaciji
udzielonego zamoéwienia
os$wiadczenia wykonawcy
(ztozonego pod rygorem
odpowiedzialno $ci karnej), ze
wykonawca nie jest podmiotem
powi azanym osobowo lub
kapitatowo z Beneficientem”.
Oswiadczenie to beneficjent jest
zobowi gzany okaza € na wezwanie
podmiotu b edacego stron g
umowy oraz w trakcie kontroli
projektu.

Oswiadczenie takie moze by¢ pomocne przy
ocenie kwalifikowalnosci wydatkow w trakcie
weryfikacji wniosku o ptatnosé¢, w ktérym
rozliczane sg wydatki z tytutu udzielenia
zamoéwienia. Usprawni ono takze czynnosci

zespotéw kontrolujgcych podczas kontroli projektu.

Uwaga uwzgl edniona.
Wprowadzono wymog skfadania
os$wiadczenia przez wykonawce
oraz wskazane z Wytycznych osoby
ze strony Beneficjenta.

30

Towarzystw

Rozdziat 3

Kwestionujemy caty zapis punktu 3.

TOZCh uwaza, ze btedem jest utozsamianie

Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
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0
Oswiatowe
Ziemi
Chrzanowsk
iej w
Chrzanowie

Podrozdziat
3.1 -Sekcja 3
punkt 3:
Przejrzystosc i
konkurencyjno
§¢ wydatkow

podmiotow, szczegdlnie posiadajgcych osobowosé
prawng, z osobami ktére jg zarzadzajg, czy sq w
organach nadzorczych. Nalezy zaznaczy¢, ze
osoba bedaca cztonkiem Zarzadu nie reprezentuje
swojego stanowiska osobistego, lecz wystepuje
jako przedstawiciel osoby prawnej. Nalezy
zaznaczy¢, ze rzadko zdarza sie aby
petnomocnictwo do czynno$ci zarzadczych miata
jedna osoba, czesciej jest to Zarzad kilku
osobowy, ktoéry czuwa nad przestrzeganiem zasad
wspotzycia spotecznego.

Ponadto, nalezy zaznaczy¢, ze najwieksze
watpliwosci budzi zapis podpunktu d), ktéry méwi
0: "stosunku prawnym lub faktycznym ktéry moze
budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do
bezstronnosci (...)". Taki zapis jest nieostry, a
pojecia w nim uzyte dajg duze pole do arbitralnych
rozstrzygnie¢ na niekorzysc¢ beneficjentdéw, ktorzy
czesto mogg zosta¢ posadzeni niestusznie o
nieprawidtowosci przez organ kontroli.

Usunieto nieostry zapis z poczatku
lit. d omawianego zapisu.
Natomiast w odniesieniu do
pierwszej czesci uwagi -
wprowadzono wymég sktadania
o$wiadczenia przez osoby
przygotowujgce i prowadzace
postepowanie u beneficjenta oraz
osoby upowaznione do zaciggania
zobowigzan ze strony Beneficjenta.

31 Ministerstwo | 3.1.3, pkt 3 Nalezy zwrd6ci¢ uwage, iz zawarte w tresci uwagi Uwaga uwzgl edniona.
Sprawiedliw Beneficjentem w rozumieniu Doprecyzowano, ze chodzi tu o
osci stowniczka moze by¢ osoba prawna osoby upowaznione do zaciggania

lub jednostka organizacyjna nie zobowigzan ze strony Beneficjenta
posiadajgca osobowosci prawnej, lub o osoby wykonujace w imieniu
podczas gdy wskazany przepis Beneficjenta czynnosci zwigzane z
odnosi sie generalnie wytgcznie do przygotowaniem i
beneficjenta — osoby fizycznej. przeprowadzeniem procedury
Biorgc pod uwage, iz wiekszo$¢ wyboru wykonawcy.
beneficjentéw to osoby prawne, lub
jednostki organizacyjne nie
posiadajgce osobowosci prawnej
przepis ten jest przepisem martwym
odnoszacym sie do waskiego grona
podmiotéw, co dodatkowo moze
rodzi¢ zarzut nieréwnego
traktowania podmiotow z uwagi na
ich forme prawna.
32 UMWP 3.1.3 - Konieczne stworzenie zamknietego Brak konkretnego sprecyzowania wzajemnych Uwaga nieuwzgl edniona
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Przejrzystos¢ i
konkurencyjno
§¢ wydatkow,
p.3

katalogu podmiotéw powigzanych
kapitatowo lub osobowo

powigzan moze stwarzac pole dla dowolnej
interpretacji pojecia

Niemniej jednak usunigeto
nieprecyzyjne sformutowania
mogace rodzi¢ watpliwosci na
etapie kontroli projektu oraz
doprecyzowano katalog.

33 3.1.3. Sekcja 3 | ,Beneficjent nie mo ze udziela é Okreslenie Beneficjent odnosi sie do catej Uwaga uwzgl edniona.
— Przejrzysto$¢ | zamowienia podmiotom instytuciji Doprecyzowano, ze chodzi tu o
i powi gzanym i nie wskazuje ktorych, konkretnie os6b dotyczy. beneficjenta lub o osoby
Ministerstwo konkurencyjno | z nim osobowo lub kapitalowo” Warto dookresli¢, ze zastrzezenie osobowe wykonujgce w imieniu Beneficjenta
- §¢ wydatkow, dotyczy np. 0s6b przygotowujacych i czynno$ci zwigzane z
Zdrowia . . . . . L LA
pkt 3 Zapis ten nie okresla os6b prowadzacych postepowanie (analogicznie jak w przygotowaniem i
znajdujgcych sie po stronie ustawie Pzp). Powinna zatem zosta¢ przewidziana | przeprowadzeniem procedury
Beneficjenta, ktérych dotyczy mozliwos¢ wylgczenia ww. 0séb wyboru wykonawcy.
przedmiotowe zastrzezenie. z udziatu w postepowaniu.

34 Deloitte 3.1.3 Sekcja 3, | Przedmiotowy zapis ogranicza Wykluczenie mozliwosci nabywania ustug/towaréw | Uwaga nieuwzgl edniona.
Doradztwo pkt 3, zasade konkurencyjno$ci oraz u podmiotéw powigzanych kapitatowo lub Z zasadg konkurencyjnosci wigze
Podatkowe | Beneficjent nie | zasade efektywnego zarzadzania osobowo z Beneficjentem stanowi ograniczenie sie zasada réwnego traktowania
Sp. z o.0. moze udziela¢ | finansami (wydatkami) zasady konkurencyjnosci, gdyz odgornie wykonawcéw i réwnego

zamowien
podmiotom
powigzanym z
nim osobowo
lub kapitatowo

zmniejsza liczbe potencjalnych wykonawcow
zamoéwienia. Ponadto, negatywnie wptywa na
efektywno$¢ wydatkowania $srodkéw z dotaciji:

*  Wiedzgc o takim ograniczeniu, inne
podmioty na rynku mogg celowo dyktowaé
wyzsze ceny Beneficjentowi realizujgcemu
projekt dofinansowany z EFS, ktory do tej
pory korzystat z ustug podmiotu
powigzanego.

« Ten zapis znaczaco utrudnia realizacje
projektu w sytuacji, gdy na rynku istnieje
tylko jeden potencjalny wykonawca
zamoOwienia i jest to podmiot powigzany z
Beneficjentem. Woéwczas Beneficjent
bedzie musiat albo zrezygnowac z
zamowienia, albo czekac az inni
wykonawcy dopasujg swojg oferte do jego
potrzeb, co bedzie rozwigzaniem
czasochtonnym i bardziej kosztownym, a
w konsekwencji moze wptyna¢ na
opéznienie realizacji projektu.

(uczciwego) dostepu do zamowien.
W opinii IZ PO KL wiaénie
dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu podmiotéw
powigzanych stanowi zaburzenie
réwnosci w zakresie realnego
dostepu do zaméwien, gdyz bardzo
czesto podmioty powigzane majg,
doktadng wiedze na temat
zamowienia, w szczego6lnosci jego
wartosci. W Wytycznych dodano
zapis, ze w przypadku, gdy po
procedurze dotyczgcej zasady
konkurencyjnoéci, nie wptynie
zadna oferta dopuszczalny jest
wybér wykonawcy z wolnej reki, a w
przypadku podmiotéw powigzanych
zawarcie umowy bedzie
dopuszczalne wytgcznie za zgodg
podmiotu bedgcego strong umowy
na wniosek Beneficjenta
uzasadniajgcy wystepowanie
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Najbardziej innowacyjne, wysoko
wyspecjalizowane szkolenia sg czesto —w
przypadku duzych przedsiebiorstw —
realizowane przez spotki szkoleniowe
wchodzace w sktad grupy kapitatowe;.
Nowy zapis skutecznie zablokuje
mozliwos¢ dofinansowania projektow
szkoleniowych o najwyzszej jakosci
Przyktadowo, w przypadku zlecania zadan
dotyczacych rozliczania lub tez
monitorowania wktadu wtasnego
wystepowanie przedmiotowego zakazu
powoduje, iz zewnetrzny podmiot bedzie
miat dostep do danych dotyczacych
wynagrodzen pracownikéw uznawanych
za ,dane wrazliwe” przez spoétke
realizujgca projekt. Dane nt wynagrodzen
czesto chronione sg przez polityke
wewnetrzng catej firmy — i nie moga by¢
udostepniane na zewnatrz.

Rekomendacja:
Zakaz udzielania zamowien podmiotom

powigzanym nie powinien mie¢ charakteru
bezwzglednego. Udzielanie zamdwien takiemu
podmiotowi powinno by¢ dopuszczalne w
okreslonych sytuacjach np.

gdy jest on jedynym potencjalnym
wykonawcg zaméwienia funkcjonujgcym
na rynku,

gdy oszczednosci wynikajgce z udzielenia
zamOwienia podmiotowi powigzanemu
wyniosg przynajmniej xx % (okresli¢
putap)

gdy polityka wewnetrzna firmy uwzglednia
zakaz udzielania podmiotom zewnetrznym
informacji nt danych wrazliwych np.
wynagrodzen.

obiektywnych przestanek, ze na
rynku nie istnieje inny potencjalny
wykonawca danego zamowienia.
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35

Biuro
doradczo-
szkoleniowe
LAPLIKON”
Marcin
DrewnowskKi

Rozdziat 3
Podrozdziat 1,
Sekcja 3 -
przejrzystosc i
konkurencyjno
§¢ wydatkow/
3.1.3 pkt 3

»1. Beneficjent nie moze udziela¢
zamoOwienia podmiotom powigzanym
Z nim osobowo lub kapitatowo. Przez
powigzania kapitatlowe lub osobowe
rozumie sie wzajemne powigzania
miedzy Beneficjentem a wykonawca,
polegajace w szczegdllnosci na:

a) uczestniczeniu w spétce jako
wspolnik spétki cywilnej lub
spotki osoboweyj;

b) posiadaniu udziatéw lub co
najmniej 5 % akcji;

c) petnieniu funkcji cztonka
organu nadzorczego lub
zarzadzajgcego, prokurenta,
petnomocnika;

d) pozostawaniu w takim
stosunku prawnym lub
faktycznym, ktéry moze
budzi¢ uzasadnione
watpliwosci, co do
bezstronnosci w wyborze
wykonawcy, w szczegoélnosci
pozostawanie w zwigzku
matzenskim, w stosunku
pokrewienstwa lub
powinowactwa w linii prostej,
pokrewienstwa lub
powinowactwa w linii
bocznej do drugiego stopnia
lub w stosunku
przysposobienia, opieki lub
kurateli.”

1. Koniecznos$¢ doprecyzowania w
zakresie stosowania przez jednostki,
ktére udzielajg zaméwien na
podstawie ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

2. Konieczno$¢ doprecyzowania
réwniez w jakich przypadkach bedzie

1. Zapis ten wydaje sie by¢ bardziej restrykcyjny,
niz obowigzujgce przepisy ustawy Prawo
ZamoOwien publicznych (art. 17), ktére nie méwig o
zakazie udzielania zamowienia podmiotom
powigzany, lecz o ewentualnym wytgczeniu w
takim przypadku konkretnej osoby (co w rezultacie
nie przeszkadza, o ile sie orientujemy,
kierownikowi zamawiajgcego, ktéry nie brat
udziatu w postepowaniu, podpisania umowy np. w
wiasnym krewnym). Dlatego tez pojawia sie
pytanie w jakim zakresie bedzie on miat
zastosowanie do jednostek stosujgcych ustawe
Prawo zamowien publicznych, tak aby byto to
zgodne z polskim prawodawstwem. Nalezy
zauwazyg, iz podobne zapisy w przypadku PO IG
zostaly wprowadzone ustawowo (ustawa o PARP)
2. Jednoczesnie wystepuje rowniez sprzecznosé
tego zapisu z zaproponowanymi w Wytycznych
rozwigzaniem umozliwiajace udzielanie zaméwien
z pominieciem zasady konkurencyjnosci dla
personelu projektu, tj. oséb zaangazowanych do
realizacji zadan w ramach projektu, ktére
osobiscie wykonujg zadania w ramach projektu.
Zapis ten powinien wyraznie wskazywac, ze
dotyczy wytgcznie zamoOwien udzielanych w
ramach zasady konkurencyjnosci lub zaméwien
publicznych. Podkresli¢ nalezy, ze posiadanie w
dyspozycji odpowiedniego potencjatu kadrowego
jest z jednym z elementdéw oceny punktowej
wniosku o dofinansowanie. Proponowane zmiany
uniemozliwiajg skorzystanie ze wskazanego
potencjalu beneficjenta. Stad przyjecie
rozwigzania jasno precyzujgcego kiedy mamy do
czynienia z udzieleniem zamoéwienia, a kiedy
realizacja danego zadania jest po prostu
zatrudnieniem kadry ktérg dysponuje beneficjent i
ktora przedstawit jako realizujgca projekt, pozwoli
na unikniecie watpliwosci w zakresie
prawidtowosci rozliczania wydatkéw

Uwaga uwzgl edniona.
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mowa o udzieleniu zaméwienia.
Proponuje sie wskazanie, ze nie jest
udzieleniem zaméwienia
zatrudnienie personelu
zarzadzajgcego oraz zatrudnienie
0s6b wykonujacych poszczegodlne
zadania merytoryczne (np. trenerzy
doradcy), o ile we wniosku nie
wskazano, ze dane zadanie bedzie
podzlecane.

36 UM Podrozdziat Czy poprzez sformutowanie uzyte w | Jezeli stosunek prawny rozumiemy réwniez Uwaga nieaktualna.
Podlaskie 3.1.3 punkt 3 podpunkcie d (pozostawanie w stosunek pracy woéwczas w duzym stopniu Przedmiotowy zapis wykre$lono z
stosunku prawnym) mamy réwniez ogranicza to mozliwos¢ przystapienia do przetargu | Wytycznych.
rozumiec¢ stosunek pracy. réwniez przyktadowo przez nauczycieli danej
szkoty/placowki w ktorej bedzie realizowany
projekt.
37 Federacja 3.1.3- Proponujemy: Zapis ten jest niejasno sformutowany. R6zne Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
MAZOWIA Przejrzystos¢i | - odstgpienie od zapisu dot. zakazu osoby czytajgce ten zapis rozumiejg go w inny Doprecyzowano, ze chodzi tu o
konkurencyjno | udzielania zamoéwienia w przypadku | sposéb. beneficjenta lub o osoby

§¢ wydatkow,
w
szczegoblnosci
punkt c)

powigzan osobowych z
Beneficjentem zwigzanych z
petnieniem przez dang osobe funkcji
w organie zarzgdzajgcym badz
nadzorczym

badz

- jasne sformutowanie zapisu, np. nie
dopuszcza sie zakupu towardw lub
ustug od podmiotéw, w ktdrych
uczestniczg cztonkowie organu
nadzorczego lub zarzadzajgcego
Beneficjenta na zasadach innych niz
w stosunku do 0s6b trzecich lub po
cenach wyzszych niz rynkowe

badz

- dodanie klauzuli okreslajgcej, ze
jest mozliwe udzielanie zaméwienia
ww. podmiotom o ile ich kwalifikacje i
doswiadczenie sg wystarczajgce do
wykonania zadania zleconego oraz o

W przypadku realizacji zamowienia przez
podmioty powigzane z Beneficjentem osobowo lub
kapitatowo konieczne jest zagwarantowanie
rownosci w zakresie dostepu do realizacji danego
zamowienia. W takim wypadku niezbedne jest
rowne traktowanie podmiotéw sktadajgcych oferte
na realizacje zamowienia — a jednym z kryteriow
powinno by¢ zwigzane z posiadaniem wiedzy
merytorycznej, kwalifikacji, doswiadczenia.

wykonujgce w imieniu Beneficjenta
czynno$ci zwigzane z
przygotowaniem i
przeprowadzeniem procedury
wyboru wykonawcy.
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ile podmioty te przejdg pozytywnie
etap weryfikacji ztozonych ofert w
sprawie realizacji danego
zamowienia.

38

Fundacja
Wspierania
Organizacji
Pozarzadow
ych
SUmbrella”

3.1.3 pkt. 3
3)

Benefi
cjent nie moze
udziela¢
zamoéwienia
podmiotom
powigzanym z
nim osobowo
lub kapitatowo.
Przez
powigzania
kapitatowe lub
osobowe
rozumie sie
wzajemne
powigzania
miedzy
Beneficjentem
a wykonawca,
polegajgce w
szczegoblnosci
na:

a)

uczest
niczeniu w
spotce jako
wspolnik spofki
cywilnej lub
spoiki
osobowej;

b)

posiad
aniu udziatow
lub co najmniej
5 % akcji;

Nie powinien istnie¢ zapis
uniemozliwiajgcy udzielanie przez
Beneficjenta zamowienia podmiotom
powigzanym z nim osobowo lub
kapitatowo.

Bez wzgledu na to, czy podmiot jest, czy nie jest
powigzany z Beneficjentem osobowo lub
kapitalowo, powinien mie¢ mozliwos¢ udziatu w
procedurze wyboru realizatora zamowienia.
Szczegdblng watpliwos¢ proponowany nowy zapis
w sekgcji 3.1.3 pkt. 3 budzi w odniesieniu do
zamoOwien ,niszowych” - jesli na rynku nie dzialajg
lub dziata niewiele podmiotéw bedacych w stanie
zrealizowa¢ dane zamoOwienie. Realizacja projektu
moze zostac utrudniona w sytuacji, gdy - podczas
prowadzonego postepowania dot. wytonienia
realizatora zamdwienia - nie wplyng zadne oferty.

Uwaga nieuwzgl edniona.

Niemniej jednak w Wytycznych
dodano zapis, ze w przypadku, gdy
po procedurze dotyczacej zasady
konkurencyjnosci, nie wptynie
zadna oferta dopuszczalny jest
wybér wykonawcy z wolnej reki, a w
przypadku podmiotéw powigzanych
zawarcie umowy bedzie
dopuszczalne wytgcznie za zgodg
podmiotu bedgcego strong umowy
na wniosek Beneficjenta
uzasadniajgcy wystepowanie
obiektywnych przestanek, ze na
rynku nie istnieje inny potencjalny
wykonawca danego zamowienia..
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c)

petien
iu funkcji
cztonka organu
nadzorczego
lub
zarzgdzajaceg
0, prokurenta,
petnomocnika;
d)

pozost
awaniu w
takim stosunku
prawnym lub
faktycznym,
ktéry moze
budzi¢
uzasadnione
watpliwosci, co
do
bezstronnosci
w wyborze
wykonawcy, w
szczegoblnosci
pozostawanie
w zwigzku
matzenskim, w
stosunku
pokrewienstwa
lub
powinowactwa
w linii prostej,
pokrewienstwa
lub
powinowactwa
w linii bocznej
do drugiego
stopnia lub w
stosunku
przysposobieni
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a, opieki lub

kurateli.

39 Fundacja 3.1.3 Sekcja | Zamiast wykluczania szerokiego Wykluczenie mozliwosci zlecenia ustug/zakupu Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
~Fundusz 3- grona podmiotow, ktére moga np. towardow od podmiotéw powigzanych jest zbyt Doprecyzowano, ze chodzi tu o
Inicjatyw” Przejrzysto$ | taniej i lepiej wykona¢ dang ustuge rygorystyczne i zamiast dziata¢ na rzecz beneficjenta lub o osoby

Ci nalezaloby wprowadzi¢ zmiany w zwiekszania konkurencyjnosci dziata na rzecz wykonujgce w imieniu Beneficjenta
konkurencyj | procedurze zasady dyskryminacji/wykluczania czesci podmiotéw oraz | czynnos$ci zwigzane z

nosé konkurencyjnosci, ktére moze prowadzi¢ do rdznego rodzaju patologii, przygotowaniem i

wydatkow , gwarantowatyby przejrzystos¢ i ktorych celem bedzie omijanie tego zakazu. przeprowadzeniem procedury

pkt 3 konkurencyjno$é wydatkow. Trudno uznag, iz np. przy zarzadzie wyboru wykonawcy.

Zmiany przedstawiono w
uzasadnieniu

kilkuosobowym to ze jeden z czionkéw ma w
innym podmiocie 5% udziatéw stawia ten podmiot
w rzeczywiscie ,uprzywilejowanej” pozycji.
Bardziej ,uprzywilejowana” moze byé¢ firma z kt6rg
np. dany podmiot wspétpracuje (np. na zasadzie
wzajemnosci) od kilku lat mimo braku
jakichkolwiek powigzan.

Nalezy podkresli¢, iz w zadnym z obowigzujgcych
sposobow zlecenia zadan/dziatan finansowanych
ze srodkdéw publicznych nie istniejg tego typu
wykluczenia.

Przykfady:

Art.11 Ustawy o Dziatalnosci Pozytku Publicznego
mowi o prowadzeniu dziatalnosci pozytku
publicznego na podstawie zlecania realizaciji
zadan publicznych: ,\W otwartym konkursie ofert
(....) uczestniczg organizacje pozarzgdowe (...)
oraz jednostki organizacyjne podlegte organom
administracji publicznej lub przez nie
nadzorowane”.

Prawo Zamowien Publicznych réwniez nie
wyklucza mozliwosci udziatu w postepowaniu
podmiotéw podlegtych/powigzanych.

Reasumujac wprowadzenie takiego wykluczenia w
projkatach wprowadza nieréwne traktowanie
podmiotéw, tzn.: podmioty stosujace Pzp bedg
mogty zlecac ustugi, zakupywac towary od
podmiotéw powigzanych z nimi kapitatowo i
osobowo a podmioty niezobowigzane do
stosowania ustawy Pzp nie bedg mogty.

Proponowane w uwadze
rozwigzania wigzq sie z
nadmiernymi obowigzkami
administracyjnymi po stronie
beneficjenta.

Uwzgledniono czesciowo uwage w
zakresie wysokosci udziatow i
podniesiono prég do 10%.

Odnosnie propozycji dotyczacej
publikacji na powszechnie
dostepnych stronach internetowych
ogtoszen o mozliwosci realizaciji
zamowien — w opinii Instytucji
Zarzadzajacej pomyst jest jak
najbardziej zasadny, niemniej
jednak wymaga ustalen w zakresie
mozliwosci technicznych
zastosowania najbardziej
optymalnego i najmniej
kosztochtonnego rozwigzania. W
zwigzku z powyzszym, nie moze
zostac¢ uwzgledniony w ramach
obecnie prowadzonej zmiany
Wytycznych.
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Trudno znalez¢ uzasadnienie logiczne dla takiego
wykluczenia, skoro podmiot powigzany (w
rozumieniu Wytycznych) jest w stanie wykonaé¢
dang ustuge taniej lub na wyzszym poziomie
jakosci to dlaczego nie jest to mozliwe.

W temacie tym wystepujg inne braki i to one
powinny by¢ kwestig uregulowang w Wytycznych.
Ot6z watpliwosé, ktéra moze pojawic sie w
postepowaniu to fakt, czy rzeczywiscie inne
podmioty (niepowigzane) miaty szanse wzig¢
udziat w postepowaniu i zdoby¢ ustuge. | w tym
miejscu Zasada Konkurencyjnosci posiada liczne
braki. Watpliwosci mogg budzi¢ przede wszystkim
3 kwestie.

1. Otéz, pierwszg kwestig jest rzeczywiste
upublicznianie ofert. Zasadnym wydaje
sie by¢ wprowadzenie obowigzku
umieszczania ogtoszenia w miejscu, gdzie
zaréwno sam fakt jego umieszczenia jak i
termin jego umieszczenia moze by¢é
obiektywnie weryfikowalny. Aktualne
rozwigzania nie dajg gwarancji ze
ogtoszenia sg rzeczywiscie upublicznione
w wymaganych terminach. Poza tym brak
szczeg6towych uregulowan powoduje, iz
nawet jeden podmiot realizujacy kilka
projektéw nie zachowuje zadnych
standardow. Przyktadowo: Beneficjent
realizuje kilka projektow i ogtoszenia
(zapytania ofertowe) umieszcza na
stronach www: w jednym projekcie w
aktualnosciach, w drugim projekcie na
stronie glownie swojej organizacji a nie na
stronie projektu, w trzecim projekcie na
stronie projektu w szczegolnej zaktadce, w
czwartym projekcie jeszcze inaczej, co
powoduje, iz trudno sledzi¢ takie
zapytania.

Rozwigzanie:
Rozwigzaniem powyzszej kwestii byloby
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3.

natozenie obowigzku umieszczania
zapytan ofertowych na ogolnodostepnej
stronie, gdzie zaréwno sam fakt
umieszczenia, jak i faktyczna data
umieszczenia takiego
zapytania/ogtoszenia bylaby mozliwa do
zewnetrznej weryfikacji. Rozwigzatoby to
réwniez problem organizacji
nieposiadajgcych stron internetowych.
Naturalnym wydaje sie by¢ by funkcje takg
petnita strona www.inwestycjawkadry.pl,
gdzie zdecydowana wiekszos¢
Beneficjentéw juz jest zarejestrowana.
Kwestig drugg jest zapewnienie, iz inne
podmioty (oprécz podmiotow
powigzanych) sg zapraszane do
postepowania. Jesli do postepowania
Beneficjent zaprasza 3 podmioty
powigzane i brak jest obiektywnie
weryfikowalnych metod sprawdzenia
sposobu upublicznienia oferty istnieje
duze ryzyko nieprawidtowosci zwigzanych
z brakiem réwnych szans w postaci
dostepu innych podmiotéw.

Rozwigzanie:

Rozwigzaniem powyzszej kwestii byloby
wprowadzenie obowigzku wystania
zapytania ofertowego do min 3-ech
niepowigzanych podmiotéw. Czyli
Projektodawca mogtby wysta¢ zapytanie
do podmiotéw powigzanych ale
réwnoczesnie musiatby wysta¢ zapytanie
do min. 3-ech niepowigzanych.

Trzecig kwestia, ktéra dziata na niekorzys¢
réwnych szans jest kwestia oceny co
oznacza termin ,potencjalny wykonawca”.
Aktualne rozwigzania zasady
konkurencyjnoéci nie naktadajg na
Beneficjenta obowigzku
udowodnienia/uwiarygodnienia, ze

22




podmioty/osoby do ktérych wystano
zapytanie sg rzeczywiscie potencjalnymi
wykonawcami. Otwiera to furtke do
nieprawidtowosci polegajgcych na
wysylaniu zapytan ofertowych do
podmiotéw/oséb, ktére nie spetniajg
kryteriow podstawowych. Przyktad:
Projektodawca poszukuje trenera, jako
kryterium obligatoryjne wskazuje
doswiadczenie w przeprowadzeniu min
200 godzin z danego zakresu i wysyta
zapytanie do 2-6ch 0s0b, ktére takiego
doswiadczenia nie posiadajg oraz do
jednej, ktéra takie doswiadczenie posiada.
Oczywistym jest ze osoby nieposiadajgce
takiego doswiadczenia nie odpowiedzg na
zapytanie. Nasza organizacja stosujac
zasade konkurencyjnosci zawsze
sprawdza czy podmioty/osoby do ktorych
kierujemy zapytanie spetniajg kryteria
podstawowe, czyli czy sg rzeczywiscie
potencjalnymi wykonawcami i
dokumentuje spetnianie tych wymagan. W
przypadku treneréw przetrzymujemy
otrzymane od nich CV potwierdzajgce ze
dana osoba rzeczywiscie spetniata kryteria
podstawowe w przypadku innych
zamoéwien przechowujemy inne
dokumenty lub tak okreslamy wymogi, iz
kazdy moze je spetni¢ (np. wskazujemy,
ze podmiot musi dysponowac okreslong
kadra/sprzetem/zapleczem, etc na
potrzeby realizacji zamowienia, tzn.: nie
wymagamy go na etapie sktadania oferty
tylko na etapie realizacji zamoéwienia).
Natomiast sami kilkakrotnie
otrzymywali§my zapytania ofertowe, w
ktorych okreslone wymagania (na dzien
zlozenia oferty) uniemozliwiaty nam udziat,
tzn.: nie spetnialismy wymagan
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podstawowych wigec w rzeczywistosci nie
bylismy potencjalnym wykonawcg a
zamawiajgcy nie sprawdzit tego faktu lub
celowo wystat do nas zapytanie.
Rozwigzanie:
W przypadku, gdy w zapytaniu Beneficjant
okresla kryteria, ktére musi spetnic¢ dany
podmiot na dzien ztozenia oferty i sg to
kryteria obiektywnie niezmienialne (np.
ilos¢ lat doswiadczenia) Beneficjent
powinien dysponowa¢ dowodami, ze
podmioty/osoby do ktérych wystat
zapytanie rzeczywiscie byly potencjalnymi
wykonawcami, tzn.: spetniaty to kryterium
wstepne.
Natomiast jesli Projektodawca okreslatby
kryteria, ktore mozna naby¢ w czasie i
zaznaczal, iz wykonawca musi nimi
dysponowac na czas realizacji ustugi,
wowczas takich dowoddéw nie musiatby
posiada¢ (przyktad: Wnioskodawca
okresla, ze wykonawca musi do realizacji
ustugi zatrudni¢ osobe niepetnosprawng,
lub na rzecz realizacji ustugi
wykorzystywac tablice multimedialna).
Ponadto, w przypadku udziatu w postepowaniu
podmiotow powigzanych zasadnym bytoby
wykluczenie z udziatu w pracach zwigzanych z
wyborem oséb powigzanych — tak jak ma to
miejsce w Pzp.
Podobny sposdb rozumowania nalezatoby réwniez
wprowadzic¢ przy zasadzie efektywnego
zarzadzania finansami (zamoéwienia powyzej 20
tys) — tzn.: 3 ceny powinny pochodzi¢ od
niepowigzanych podmiotéw.

Nalezatoby réwnie z rozwazyé mozliwo §¢
wzmocnienia dziata n prospotecznych, np.
silniejsze zalecenia albo nawet wprowadzenie
obowi gzku kierowania zapyta n do podmiotéw

Uwaga nieuwzgl edniona.
Zaproponowane rozwigzania sg
zbyt restrykcyjne, gdyz nie w
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ekonomii spotecznej (np. min 1 podmiot, do
ktérego zostanie wystane zapytanie powinien
by € z sektora ES) oraz wprowadzanie dla
wykonawcow wybranych zgodnie z Pzp i

zasad g konkurencyjno $ci obowi gzku
zatrudniania oso6b niepetnosprawnych lub po
50-tym roku zycia do realizacji ustug. Mimo, i z
czes$¢ powy zszych jako zalecenia funkcjonuje

to w praktyce nie s g zbyt cz esto stosowane.
Odnosimy wra zenie, iz brak jest rzeczywistej
woli wprowadzania tego typu rozwi gzan
zar6wno po stronie Beneficjentow jak i

instytucji bior acych udziatwe wdra zaniu
POKL. Bior gc pod uwag e spoteczne cele EFS-u
kwestie te powinny by ¢ odgornie narzucone
skoro zalecenia nie s g de facto brane pod
uwag e.

kazdym sektorze czy branzy
dziatajg podmioty ekonomii
spotecznej, do ktérych mozna
bytoby sie zwrdci¢ z zapytaniem o
cene dostawy lub ustugi.

40

Polska
Agencja
Rozwoju
Przedsiebior
czosci

3.1.3/Sekcja
3/pkt 3

Proponuije sie, aby wylgczenie z
mozliwosci realizacji zaméwien
podmiotéw powigzanych osobowo
lub kapitatowo z Beneficjentem nie
odnosito sie do podmiotow, ktére sg
zobowigzane do wyboru wykonawcy
Z zastosowaniem przepisow o
zamowieniach publicznych.

Rodzaje powigzan kapitatowych i osobowych z
Beneficjentem, ktore zostaty wyszczegélnione w
Wytycznych, zostaly rowniez wymienione w art. 6¢
Ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci. W ust. 2 wspomnianego
powyzej artykutu jest mowa, iz podmiot, o ktérym
mowa w ust. 1, nie mozZe dokonac zakupu
towardw lub ustug od podmiotéw powigzanych z
nim osobowo lub kapitatowo. Natomiast w ust. 1
wspomnianego powyzej artykutu zostat
scharakteryzowany podmiot - Podmiot, ktéry
ubiega sig o udzielenie wsparcia przeznaczonego
na zakup towaréw lub ustug lub otrzymat od
Agenciji takie wsparcie i nie jest zobowi gzany do
wyboru wykonawcy z zastosowaniem

przepiséw o zamowieniach publicznych
dokonuje wyboru wykonawcy z zachowaniem
zasad przejrzystosci i uczciwej konkurencji.

Z tresci punktu 3.1.3 Wytycznych w zakresie
kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL wynika,
ze wylgczenia z mozliwosci realizacji zaméwien

Uwaga uwzgl edniona.
Przedmiotowy zapis przeniesiono z
podrozdz. 3.1.3 Wpytycznych do
Podsekcji 1 tego podrozdz., tj.
Zasada konkurencyjnosci (3.1.3.1).
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podmiotow powigzanych osobowo lub kapitatowo
dotyczy réwniez beneficjentéw zobowigzanych do
stosowania Ustawy o zamowieniach publicznych,
tymczasem z Ustawy o utworzeniu PARP wynika,
ze powyzsze ograniczenie nie dotyczy podmiotéw
zobowigzanych do wyboru wykonawcy z
zastosowaniem przepiséw o zamoOwieniach
publicznych. W tej sytuacji, z punktu widzenia
PARP, pierwszenstwo stosowania majg przepisy
Ustawy.

Dodatkowo ustawa Prawo zamowien publicznych
nie przewiduje mozliwosci uniewaznienia
przetargu w sytuacji, gdy dokonano wyboru
podmiotu powigzanego z zamawiajgcym. Tym
samym wprowadzenie takiego obostrzenia moze
uniemozliwi¢ rozstrzygniecie przetargow
prowadzonych zgodnie z pzp.

41 PKPP 3.1.3 Sekcja 3 | Przepis ,Beneficjent nie moze Wprowadzenie zapisu ogranicza grupe dostawcéw | Uwaga nieuwzgl edniona.

Lewiatan pkt. 3 udziela¢ zamowien podmiotom towardw i ustug w ramach projektu oraz eliminuje | Wykluczenie ma bezwzglednie
powigzanym z nim osobowo lub podmioty, ktérych cena mogtaby by¢ najbardziej obowigzujgcy charakter. Niemniej
kapitalowo” ogranicza zasade atrakcyjna, a produkty i ustugi najlepiej jednak w Wytycznych dodano zapis,
konkurencyjnosci, negatywnie dopasowane do potrzeb beneficjenta/najlepiej ze w przypadku, gdy po procedurze
wplywa na efektywne zarzgdzanie odpowiadajace potrzebom projektu. Co wigecej dotyczacej zasady
wydatkami w projekcie mozliwa jest sytuacja, w ktorej jedynym dostawcg | konkurencyjnosci, nie wptynie
Proponujemy usuni ecie przepisu jest podmiot powigzany z beneficjentem (np. zadna oferta dopuszczalny jest
lub wprowadzenie mo zliwo Sci innowacyjne, specjalistyczne szkolenia, ustugi wybor wykonawcy z wolnej reki, a w
niestosowania go w doradcze). przypadku podmiotéw powigzanych
uzasadnionych przypadkach Zapis nie powinien mie¢ charakteru zawarcie umowy bedzie

bezwzglednego. W uzasadnionych przypadkach dopuszczalne wytgcznie za zgodg
(nizsza cena, bardzo ograniczony krag podmiotu bedgcego strong umowy
dostawcow, unikatowa technologia, wiedza na wniosek Beneficjenta
podwykonawcy) powinna istnie¢ mozliwos¢ uzasadniajgcy wystepowanie
udzielania zaméwien podmiotom powigzanym. obiektywnych przestanek, ze na
rynku nie istnieje inny potencjalny
wykonawca danego zamowienia.
42 Gmina 3.1.3 punkt 3 Zakaz zlecania zadah podmiotom Wprowadzenie zapisu ograniczajgcego swobode Uwaga nieuwzgl edniona.

Miasta powigzanym osobowo lub kapitalowo | wyboru wykonawcéw a potencjalnym Z zasadg konkurencyjnosci wigze

Torun — — nie nalezy wprowadzac takiego wykonawcom swobode uczestniczenia w sie zasada réwnego traktowania

Urzad zapisu procedurach udzielania zaméwien przez wykonawcéw i réwnego

Miasta realizatora projektu jest wprost zaprzeczeniem (uczciwego) dostepu do zamowien.
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Torunia fundamentalnej zasady konkurencyjnosci i W opinii IZ PO KL wiaénie
swobody wyboru wykonawcy. Utrudni to w dopuszczenie do udzialu w
niektorych przypadkach funkcjonowanie w postepowaniu podmiotéw
sektorze publicznych a sektor prywatny i tak powigzanych stanowi zaburzenie
znajdzie na to rozwigzanie nim przepisy wejdg ,w réwnosci w zakresie realnego
zycie”. 1Z powinna przygotowac wytyczne dla dostepu do zaméwien, gdyz bardzo
organéw kontroli, ktére powinny w szczegdlnosci czesto podmioty powigzane majg,
zwr6ci¢ uwage przy zawieraniu takich uméw doktadng wiedze na temat
(mozna wymagac stosownych zaswiadczen o zamowienia, w szczegolnosci jego
powigzaniu lub nie z wykonawcg) i na etapie wartosci.
kontroli weryfikowa¢ prawidtowe zawieranie umoéw,
zlecania zadac a nie wprost ogranicza¢
konkurencyjnosc.

43 COMBIDAT 3.1.3 Sekcja | Zapis punktu 3 proponujemy usung¢ . . o .
o Proponowane uregulowanie prowadzi do Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.

A Poland ﬁpkt. 3 _t w calosci. restrykcyjnosci przekraczajgcej reguty ustawy . . .

sp. z 0.0. Przejrzysto Prawo zaméwien publicznych. Usunieto niejasne sfprmu%owanl_e na

SCi poczatku lit. d omawianego zapisu.
konkurency Ponadto jest dalece nieprecyzyjne i bardzo Jed <nie d .
jnosc¢ podatne na subiektywizmy. ednoczesnie doprecyzowano, ze
wydatkow powigzanie dotyczy beneficjenta lub

Beneficjent nie
moze udzielaé
zamoOwienia
podmiotom
powigzanym z
nim osobowo
lub kapitatowo.
Przez
powigzania
kapitatowe lub
osobowe
rozumie sie
wzajemne
powigzania
miedzy
Beneficjentem
a wykonawca,
polegajgce w
szczegoblnosci

Sformutowanie "moze budzi¢ uzasadnione
watpliwosci" pozwoli osobom kontrolujgcym na
petng dowolno$¢ w okreslaniu dozwolonych i
zakazanych transakcji.

Rozwazanie powigzan beneficjenta z wykonawca
polegajgce na pozostawianiu w zwigzku
matzenskim w przypadku spoétek prawa
handlowego jest trudne bez formalnego
wskazania, iz chodzi o funkcje cztonka organu
nadzorczego lub zarzadzajgcego, prokurenta i
petnomocnika.

Jezeli kwestionowany zapis miatby w wytycznych
pozostac, to nalezy sie zastanowi¢ co lezy u
podstawy jego wprowadzenia.

Wydaje sie, ze rozsadnym bytoby zapobieganie
mozliwosci uzyskiwania przez zamawiajgcego
posrednio przychodoéw w wyniku ztozenia
zamoOwienia u powigzanego wykonawcy. Zgodnie
z takg interpretacjg zamawiajacy mogtby jednak

osoby wykonujgcej w imieniu
Beneficjenta czynnosci zwigzane z
przygotowaniem i
przeprowadzeniem procedury
wyboru wykonawcy.

U podstaw wprowadzenia zapisu
lezy konieczno$¢ zapewnienia
réwnych szans w dostepie do
zamowien publicznych. A jak
wskazuje praktyka stosowania
zasady konkurencyjnosci bardzo
czesto podmioty powigzane majg
doktadng wiedze na temat
zamowienia, w szczego6lnosci jego
wartosci, co stanowi zaburzenie
réwnosci w zakresie realnego
dostepu do zaméwien.
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na:

a.uczestniczen
iu w spétce
jako
wspolnik
spoiki
cywilnej lub
spoiki
osobowej;

b.posiadaniu
udziatow lub
€O najmniej 5
% akciji;

c.petnieniu
funkciji
czlonka
organu
nadzorczego
lub
zarzadzajace
go,
prokurenta,
petnomocnik
a,

d.pozostawani
u w takim
stosunku
prawnym lub
faktycznym,
ktéry moze
budzi¢
uzasadnione
watpliwosci,
co do
bezstronnos$
ci w wyborze
wykonawcy,
w
szczego6lnos
ci

zlozy¢ zamdwienie u dostawcy, ktory jest jego
wiascicielem lub wspétwiascicielem. Przychody
bowiem, jakie osiggnie dostawca bedacy
wilascicielem lub wspétwiascicielem
zamawiajgcego w zaden sposoéb nie przelozg sie
na sytuacje finansowg zamawiajgcego.
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pozostawani

e w zwigzku
maizenskim,
w stosunku
pokrewienst
wa lub
powinowact
wa w linii
prostej,
pokrewienst
wa lub
powinowact
wa w linii
bocznej do
drugiego
stopnia lub w
stosunku
przysposobie
nia, opieki
lub kurateli.

44 | Wyzsza Rozdziat 3 Caly punkt budzi watpliwosci WSPIM informuje, ze przejrzystos¢ i Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Szkota Podrozdziat 1 konkurencyjno$¢ wydatkéw nie powinna by¢ Zapis pozostal, niemniej jednak
Przedsiebior | Sekcja 3 sformutowana w proponowany sposob. nieostre sformutowanie zawarte na
CzoSci i punkt 3 Najwigksze watpliwosci budzi zapis podpunktu d), | poczatku lit. d omawianego zapisu
Marketingu ktéry mowi o: "stosunku prawnym lub faktycznym zostato usuniete.

w ktéry moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do

Chrzanowie bezstronnosci (...)". Zapis powyzszy moze
nastreczac bardzo daleko idgce watpliwosci
interpretacyjne, ktére zazwyczaj bedg
rozstrzygane na niekorzysc¢ Beneficjentow.
Watpliwosci budzi rowniez zapis o powigzaniu
osobowym w organach nadzorczych i
zarzadczych. Pamieta¢ nalezy, ze kazda osoba,
ktora sprawuje funkcje w organach oséb prawnych
dziata w imieniu swojego mocodawcy jakim jest
osoba prawna, wystepujgca poprzez organ we
witasnym imieniu.

45 Stowarzysz | Roz. 3 Nieczytelne kryteria okre$lania ~Spons luventa” informuje, ze przejrzystosc¢ i Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
enie Podroz. 1 zachodzenia problematycznych konkurencyjno$¢ wydatkoéw nie powinna by¢ Zapis pozostat, niemniej jednak
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Wspierania | Sek. 3 pkt 3 kwestii. sformutowana w proponowany sposab. nieostre sformutowanie zawarte na
Inicjatyw Najwieksze watpliwosci budzi zapis podpunktu d), | poczatku lit. d omawianego zapisu
Spoteczno- ktéry mowi o: "stosunku prawnym lub faktycznym zostato usuniete.
Gospodarcz ktéry moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do
ych ,Spons bezstronnosci (...)". Zapis powyzszy moze
luventa” nastreczac bardzo daleko idgce watpliwosci

interpretacyjne, ktére zazwyczaj beda

rozstrzygane na niekorzys¢ Beneficjentow.

Watpliwosci budzi réwniez zapis o powigzaniu

osobowym w organach nadzorczych i

zarzadczych. Pamieta¢ nalezy, ze kazda osoba,

ktéra sprawuje funkcje w organach oséb prawnych

dziata w imieniu swojego mocodawcy jakim jest

osoba prawna, wystepujgca poprzez organ we

witasnym imieniu.

46 Osrodek Podrozdziat Wskazany zapis stanowi, iz Zakaz zawierania uméw odptatnych pomiedzy Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Wspierania | 3.1 Beneficjent nie moze udziela¢ Beneficjentem a wykonawca, z ktérym Beneficjent | Zapis pozostat, niemniej jednak
Innowacyjny | Podstawowe zamoOwienia podmiotom powigzanym | pozostawatby w np. w zwigzku matzenskim czy w | nieostre sformutowanie zawarte na
ch zasady z nim osobowo lub kapitatowo. Przez | stosunku pokrewienstwa uderza w mikro i mate poczatku lit. d omawianego zapisu
Biznesow kwalifikowania | powigzania kapitatowe lub osobowe | firmy rodzinne. Specyfika tych firm sprowadza sie | zostato usuniete.

Sp. z o.0. wydatkow / rozumie sie wzajemne powigzania bowiem wiasnie do pracy w oparciu o powigzania
Sekcja 3 miedzy Beneficjentem a wykonawca, | osobowe — przy czym jest to aspekt pozytywny a
Przejrzystos¢i | polegajace w szczegollnosci na: nie negatywny tego zagadnienia.
konkurencyjno | (...) Funkcjonowanie firm rodzinnych w Polsce jest

§¢ wydatkow /
pkt. 3

d) pozostawaniu w takim stosunku
prawnym lub faktycznym, ktéry moze
budzi¢ uzasadnione watpliwosci, co
do bezstronnosci w wyborze
wykonawcy, w szczegoélnosci
pozostawanie w zwigzku
matzenskim, w stosunku
pokrewienstwa lub powinowactwa w
linii prostej, pokrewienstwa lub
powinowactwa w linii bocznej do
drugiego stopnia lub w stosunku
przysposobienia, opieki lub kurateli.
Zamowienie zgodnie ze
stowniczkiem (Podrozdziat 2.3) to
umowa odpfatna zawierana miedzy
Beneficjentem a wykonawca, ktérej

zjawiskiem na ktére zwrécono uwage niedawno
(zob. np. Badanie firm rodzinnych. Raport
koncowy, PARP, Pentor Research International,
Warszawa 2009; Firmy rodzinne w polskiej
gospodarce — szanse i wyzwania, PARP,
Warszawa 2009).

Jak wskazano w powyzszych raportach, ,rola firm
rodzinnych w zyciu gospodarczym i spotecznym
zostata doceniona przez Komisje Europejskg (DG
Enterprise), ktéra w roku 2007 powotata grupe
ekspercka ds. Biznesu Rodzinnego, w skfad ktorej
wchodzg przedstawiciele wszystkich panstw
cztonkowskich, w tym réwniez Polski. (...) W
zalezno$ci od przyjetej definicji szacuje sie, ze
firmy rodzinne w dawnej Pietnastce i w Stanach
Zjednoczonych stanowig od jednej trzeciej do
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przedmiotem sg ustugi, dostawy lub
roboty budowlane.

Zapis w tym podpunkcie powinien
zostac¢ wykres$lony.

ponad 70% wszystkich podmiotéw gospodarczych
dziatajgcych na rynku, wytwarzajg pomiedzy 20%
a 70% PKB i zatrudniajg od 27% do 70%
wszystkich pracownikéw”.

W Polsce te dane sg prawdopodobnie nizsze,
jednakze trend rozwojowy jest taki, iz rola firm
rodzinnych bedzie rosta. Z tego tez powodu,
nieuzasadnione jest wprowadzanie zapisu do
Wytycznych, ktory dyskryminuje te firmy.

47 Dolnos$lgska | Rozdziat 3, Wnosimy o usuniecie lub Zapis obecnie skonstruowany moze byc¢ Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Federacja Podrozdziat przeformutowanie ponizszych szczegolnie trudny do zrealizowania na obszarach | Zapis pozostat, jedynie nieostre
Organizacji | 3.1.3, pkt 3 zapisow: poza duzymi aglomeracjami miejskimi, gdzie sformutowanie zawarte na poczatku
Pozarzadow 3) Beneficjent nie moze udziela¢ zlecenie zadania firmie z innej miejscowosci lit. d omawianego zapisu zostato
ych zamoéwienia podmiotom powigzanym | bedzie sie wigzato z koniecznoscig podwyzszenia | usuniete.

z nim osobowo lub kapitatowo. Przez | wartosci zaméwienia lub brakiem mozliwosci jego | ZamoOwienie nie jest tozsame z
powigzania kapitatlowe lub osobowe | realizaciji. zadaniem. Definicja zamoéwienia
rozumie sie wzajemne powigzania Zapis bedzie tez blokowat rozwoj aktywnej jest zawarta w Stowniczku
miedzy Beneficjentem a wykonawca, | wspotpracy w obrebie zwigzkow (podrozdz. 2.3 pkt 15).
polegajace w szczegdllnosci na: stowarzyszen/fundacji, w tym federacji, poniewaz
a) uczestniczeniu w spotce jako tam niewatpliwie zachodzi powigzanie osobowe.
wspolnik spoétki cywilnej lub spotki Osoby zasiadajgce w organach zwigzkow
osobowej; stowarzyszen/fundacji (zarzad, komisja rewizyjna)
b) posiadaniu udziatéw lub co jednoczesnie reprezentujg swojg organizacje
najmniej 5 % akcji; czlonkowska. Nie pobierajg za petnienie takiej
¢) petnieniu funkcji cztonka funkcji wynagrodzenia, ale przy pozostawieniu
organu nadzorczego lub takiego zapisu ich organizacje macierzyste nie
zarzgdzajacego, prokurenta, beda mogty by¢ podwykonawcami. Wydaje sie ze
petnomocnika ; tu zasada konkurencyjnosci czy PZP powinno
traktowac na réwni podmioty, a nie wylgcza¢
niektére z nich bez merytorycznego uzasadnienia.
Jesli zapis miatby pozostac¢ powstaje pytanie, czy
zamowienie dotyczy zlecenia catego zadania? Czy
réwniez prowadzenia ustug np. szkoleniowych lub
innych eksperckich przez osobe prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarczg? Nalezy to
doprecyzowac, aby zapis nie budzit watpliwosci,
zwhaszcza instytucji kontrolnych.

48 Elblgskie Rozdziat 3, Propozycja byfa juz wnoszona do Ogolna zasada zapisu o réwnym traktowaniu Uwaga nieuwzgl edniona.
Stowarzysz | Podrozdziat Wytycznych w poprzednich kazdego zleceniobiorcy bez szczegdélnych Zasada konkurencyjnosci ma na
enie 3.1.3, pkt 3 konsultacjach., Podtrzymujemy obostrzen jest stuszna, ale takich warunkow moze | celu zagwarantowanie réwnego
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Wspierania argumentacje i wnosimy o usuniecie | by¢ wiele innych niz te podane np. niezaleganiem | dostepu do zaméwien publicznych i
Inicjatyw lub przeformutowanie ponizszych ze sktadkami ZUS w okresie 2 lat. réwnych szans na otrzymanie
Pozarzadow zapisow: Powstaje jednak pytanie, czy nie warto skorzysta¢ | zamoOwienia. Powigzanie, o ktérym
ych, ul. Zw. 3) Beneficjent nie moze udzielaé¢ w tym wzgledzie z rozwigzan Prawa zamoéwien mowa w lit. ¢, to wyklucza.
Jaszczurcze zamoéwienia podmiotom powigzanym | publicznych pokazujac, ze przepisy bardziej W zasadzie konkurencyjnosci
go 17, 82- z nim osobowo lub kapitatlowo. Przez | rygorystyczne dotyczace catosci Srodkéw wiasnie o to chodzi, zeby
300 Elblag, powigzania kapitatlowe lub osobowe | publicznych dbajg o to, aby nie faworyzowaé zamowienia byly udzielane
b.gluszak@ rozumie sie wzajemne powigzania niektorych kontrahentéw. Zapis obecnie podmiotom w ogéle nie
eswip.pl miedzy Beneficjentem a wykonawcg, | skonstruowany moze by¢ szczegélnie trudny do powigzanym z beneficjentem.
polegajace w szczeg6lnosci na: zrealizowania na obszarach poza duzymi Natomiast w Wytycznych dodano

Fundacja a) uczestniczeniu w spotce jako aglomeracjami miejskimi, gdzie zlecenie zadania zapis, ze w przypadku gdy w
Rozwoju wspolnik spoétki cywilnej lub spotki firmie z innej miejscowosci bedzie sie wigzalo z wyniku zastosowania zasady
Ekonomii osobowej; koniecznoscig podwyzszenia wartosci zamowienia | konkurencyjnosci do beneficjenta
Spotecznej, b) posiadaniu udziatéw lub co lub brakiem mozliwosci jego realizacji. nie wptynie zadna oferta,
ul. najmniej 5 % akcji; Zapis bedzie tez blokowat rozwéj wspétpracy w dopuszczalny jest wybor
Sienkiewicz ¢) petnieniu funkcji cztonka obrebie zwigzkéw stowarzyszen/fundacji, w tym wykonawcy z wolnej reki.
a 2/5, 58- organu nadzorczego lub federacji, poniewaz tam niewatpliwie zachodzi ZamOwienie nie jest tozsame z
300 zarzgdzajacego, prokurenta, powigzanie osobowe. Osoby zasiadajgce w zadaniem. Definicja zamowienia
Watbrzycha, peinomocnika ; organach zwigzkéw stowarzyszen/fundaciji jest zawarta w Stowniczku
zenon.matu (zarzad, komisja rewizyjna) jednoczesnie (podrozdz. 2.3 pkt 15).
szko@fres. reprezentujg swojg organizacje cztonkowska. Nie
org.pl pobierajg za petnienie takiej funkcji

wynagrodzenia, ale przy pozostawieniu takiego
Centrum zapisu ich organizacje macierzyste nie bedg mogty
Promociji i by¢ podwykonawcami. Wydaje sie ze tu zasada
Rozwoju konkurencyjnosci czy PZP powinno traktowac na
Inicjatyw rowni podmioty, a nie wytgczaé niektére z nich bez
Obywatelski merytorycznego uzasadnienia.
ch PISOP Jesli zapis miatby pozosta¢ powstaje pytanie, czy

zamoéwienie dotyczy zlecenia catego zadania? Czy
Ogolnopolsk rowniez prowadzenia ustug np. szkoleniowych lub
a Federacja innych eksperckich przez osobe prowadzaca
Organizacji dziatalno$¢ gospodarczg? Nalezy to
Pozarzadow doprecyzowac, aby zapis nie budzit watpliwosci,
ych zwhaszcza instytucji kontrolnych.

49 UMWP 3.1.3pkt3b Literalnie zapis stosujgc, mozna Uzycie liczby mnogiej ,posiadanie udziatéw lub co | Uwaga uwzgl edniona.

dojs¢ do przekonania, ze osoba
posiadajgca jeden udziat w
przedsiebiorstwie zamawiajgcego
moze zosta¢ wytoniona jako

najmniej 5% akcji” moze prowadzi¢ do
przekonania, ze powigzanie osobowe lub
kapitalowe nastapi w sytuacji, w ktérej podmiot
bedzie miat wiecej niz jeden udziat w podmiocie

Zapis zmieniono na ,posiadaniu co
najmniej 10 % udziatéw lub akciji”.
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wykonawca w ramach zaméwienia.

bedacym zamawiajgcym. Dodatkowo zauwazyc¢
nalezy, ze teoretycznie mozliwe jest powotanie
spoiki kapitatowej, w ramach ktorej zostanie
utworzony tylko jeden udziat. Czy w takim
wypadku mozliwe bedzie powierzenie wykonania
zlecenia takiemu podmiotowi.

50 Centrum 3.1.3 pkt 3c — | Punkt 3c) petnieniu funkcji czionka Aktualny zapis jest nieprecyzyjny — nie wyjasnia, Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Rozwoju Przejrzystos¢ i | organu nadzorczego lub kogo dotyczy powigzanie: wiasciciela firmy Doprecyzowano, ze powigzanie
Inicjatyw konkurencyjno | zarzgdzajgcego, prokurenta, beneficjenta? Osoby upowaznionej do dotyczy beneficjenta, jezeli jest nim
Spotecznyc | §¢ wydatkow petnomocnika; reprezentowania beneficjenta? Pracownika osoba fizyczna prowadzaca
h CRIS beneficjenta? Zleceniobiorcy beneficjenta? dziatalnos¢ gospodarczg i

Sugerujemy doprecyzowanie niezatrudniajgca pracownikéw oraz
zapisu Zapis nie wyjasnia, jakie ma by¢ powigzanie 0s0b wykonujgcych w imieniu
osobowe pomiedzy Beneficjentem a osobg, ktéra beneficjenta czynno$ci zwigzane z
w podmiocie ubiegajgcym sie o udzielenie przygotowaniem i
zamoOwienia petni funkcje cztonka organu przeprowadzeniem procedury
nadzorczego lub zarzadzajgcego, prokurenta, wyboru wykonawcy. Lit. ¢
petnomocnika. omawianego zapisu dotyczy
sytuacji, gdy wykonawca petni
Zapis jest szczegOlnie niejasny dla organizacji funkcje cztonka organu
pozarzadowych — czy przy rozwazaniu wytgczenia | nadzorczego lub zarzadzajacego,
nalezy bra¢ pod uwage cztonkéw stowarzyszenia? | prokurenta, petnomocnika u
Fundatora w Fundacji, nawet jesli nie posiada on beneficjenta albo beneficjent lub
kompetencji decyzyjnych? osoba wykonujgca w imieniu
beneficjenta czynnosci zwigzane z
przygotowaniem i
przeprowadzeniem procedury
wyboru wykonawcy peni funkcje
cztonka organu nadzorczego lub
zarzadzajacego, prokurenta,
petnomocnika u wykonawcy.

51 | Wojewo6dzki | Podrozdziat »(...)Beneficjent nie moze udziela¢ W jaki sposéb IP Il ma dokonaé weryfikacji czy Wyjasnienie.

Urzad Pracy | 3.1 Sekcja 3 zamoOwienia podmiotom powigzanym | Beneficjent i wykonawca pozostajg w stosunku IZ PO KL usunefa nieostry zapis,

w Gdansku | (pkt.3d) - Z nim osobowo lub kapitatowo. Przez | prawnym lub faktycznym w szczegélnosci w mowigcy o0 pozostawaniu w takim
Przejrzystos¢ i | powigzania kapitalowe lub osobowe | stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii | stosunku prawnym lub faktycznym,
konkurencyjno | rozumie sie wzajemne powigzania prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii ktory moze budzi¢ uzasadnione

§¢ wydatkow

miedzy Beneficjentem a wykonawca,
polegajace w szczeg6lnosci na:

(...) pozostawaniu w takim stosunku

bocznej do drugiego stopnia lub w stosunku
przysposobienia, opieki lub kurateli?

Czy Beneficjent powinien wypetnic jakies
o$wiadczenie?

watpliwosci, co do bezstronnosci w
wyborze wykonawcy. Weryfikacja
istnienia powigzan nastepuje na
podstawie o$wiadczen
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prawnym lub faktycznym, ktéry moze
budzi¢ uzasadnione watpliwosci, co
do bezstronnosci w wyborze
wykonawcy, w szczegélnosci
pozostawanie w zwigzku
matzenskim, w stosunku
pokrewienstwa lub powinowactwa w
linii prostej, pokrewienstwa lub
powinowactwa w linii bocznej do
drugiego stopnia lub w stosunku
przysposobienia, opieki lub kurateli.

Czy zapis ten dotyczy réwniez konkubinatu?

wykonawcow i beneficjenta lub
0s0b wykonujgcych w imieniu
beneficjenta czynnosci zwigzane z
przygotowaniem i
przeprowadzeniem procedury
wyboru wykonawcy. Odpowiednie
zapisy dodano do Wytycznych.

52 Wojewodzki | Podrozdziat Z przedmiotowego punktu wynika Przedmiotowe sformutowanie moze prowadzi¢ do | Wyjas$nienie.
Urzad Pracy | 3.1 Sekcja 3 brak mozliwosci udzielenia subiektywnej oceny przez kontrolujgcych w IZ PO KL usuneta nieostry zapis
w Gdansku | (pkt.3d) - zamowienia podmiotom, z ktérymi zakresie stosunkoéw tgczacych Beneficjenta i mowigcy o pozostawaniu w takim
Przejrzysto$¢ i | pozostaje si¢ w takim stosunku Wykonawce. stosunku prawnym lub faktycznym,
konkurencyjno | prawnym lub faktycznym, ktéry moze | Ponadto ustalenie do$¢ szerokiego kregu oséb ktory moze budzi¢ uzasadnione
§¢ wydatkow budzi¢ uzasadnione watpliwosci, co | wykluczonych z mozliwosci ubiegania sie o watpliwosci, co do bezstronnosci w
do bezstronnosci w wyborze zamowienie, szczegolnie pozostajgcych z wyborze wykonawcy. Weryfikacja
wykonawcy, (w szczegolnosci zamawiajgcym w stosunku pokrewienstwa lub istnienia powigzan nastepuje na
pozostawanie w zwigzku powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia | podstawie oswiadczen
matzenskim, w stosunku moze okazac sie barierg wrecz ograniczajgca wykonawcow i beneficjenta lub
pokrewienstwa lub powinowactwa w | konkurencje, szczeg6lnie w mniejszych 0s0b wykonujgcych w imieniu
linii prostej, pokrewienstwa lub miejscowosciach. beneficjenta czynnosci zwigzane z
powinowactwa w linii bocznej do Brak mozliwosci sprawdzenia wzajemnych przygotowaniem i
drugiego stopnia lub w stosunku powigzan miedzy Beneficjentem a wykonawca, przeprowadzeniem procedury
przysposobienia, opieki lub kurateli). | polegajacych na pozostawaniu w takim stosunku wyboru wykonawcy. Odpowiednie
Prosimy o podanie przyktadu nt. faktycznym, ktéry moze budzi¢ uzasadnione zapisy dodano do Wytycznych.
pozostawania w stosunku watpliwosci, co do bezstronnosci w wyborze
faktycznym. wykonawcy. Czy wystarczy oswiadczenie
Beneficjenta?
53 ROEFS 3.1.3 pkt 3)d) Proponuj e usuni ecie tego punktu. 1. Beneficjent to mata ale takze i bardzo duza Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
tomza instytucja. Np. starostwo powiatowe czasami IZ PO KL usuneta nieostry zapis

Lub

Przeformutowanie:

Osoby u beneficjenta bedace
cztonkami zespotéw, ktérych
zadaniem jest wytonienie
wykonawcy nie mogg pozostawac w
takim stosunku prawnym lub

nawet kilkuset pracownikéw. Zgodnie z tym
zapisem jesli dwie osoby ze starostwa
realizujg projekt to zaden matzonek
kogokolwiek z kilkuset pracownikéw,
powinowaci, krewni w linii prostej i bocznej do
drugiego stopnia nie moga np. wyktadéw
prowadzi¢? To lepiej zadnych projektow nie

mowigcy o0 pozostawaniu w takim
stosunku prawnym lub faktycznym,
ktory moze budzi¢ uzasadnione
watpliwosci, co do bezstronnosci w
wyborze wykonawcy. Weryfikacja
istnienia powigzan nastepuje na
podstawie oSwiadczen
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faktycznym, ktéry moze budzi¢
uzasadnione watpliwosci, co do
bezstronnosci w wyborze
wykonawcy, w szczegoélnosci
pozostawanie w zwigzku
matzenskim, w stosunku
pokrewienstwa lub powinowactwa w
linii prostej, pokrewienstwa lub
powinowactwa w linii bocznej do
drugiego stopnia lub w stosunku
przysposobienia, opieki lub kurateli.
W przypadku wystgpienia ww.
okolicznosci osoba ta automatycznie
nie moze bra¢ udziatu w
czynnosciach dotyczacych
przedmiotowego postepowania.

pisac.

2. W podmiotach takich jak starostwo do
konkursow sg tworzone komisje spoza
cztonkéw zespotu projektowego.

3. W pozostatych podmiotach sg pracownicy
administracyjni nie majgcy nic wspélnego z
wytanianiem wykonawcow czy ich krewni,
powinowaci i matzonkowie tez bedg miaty
zakaz pracy bo do tego to sie¢ sprowadzi.

4. Ponadto problem z definicjg czy wykonawcy
ustug to tez: personel projektu, personel
zarzadzajacy, osoby samozatrudnione. Z
definicji wynika ze takze osoba fizyczna ktéra
zlozyta oferte lub podpisata umowe w sprawie
zamoéwienia(czyli np. ustug). Czy zgodnie z
tym koordynowanie projektem to jest ustuga?

5. Jesli wykonawcy ustug to takze albo wytgcznie
podmioty prawa np. firmy, spoiki,
stowarzyszenia itp. to z kim mielibysmy
sprawdzac stosunek pokrewienstwa. Miedzy
prezesem i wojtem czy miedzy wszystkimi
pracownikami obu podmiotow.

wykonawcéw i beneficjenta lub
0s0b wykonujgcych w imieniu
beneficjenta czynnosci zwigzane z
przygotowaniem i
przeprowadzeniem procedury
wyboru wykonawcy. Odpowiednie
zapisy dodano do Wytycznych.

54 | Osrodek 3.1.3 pkt. 3i4 | Do Wytycznych zostaje Ma to szczegOlne znaczenie w taryfikatorze dla Uwaga uwzgl edniona.
Rozwoju wprowadzony jednoznaczny zakaz zasady konkurencyjnosci, w ktdrej nie byto dotad Niemniej jednak propozycje zmiany
Edukacji — udzielania zaméwien podmiotom jednoznacznych (jak to jest w PZP) przepisow dotyczg taryfikatora, wiec zostang
IP2 dla powigzanym z beneficjentem zakazujgcych udzielania zamowien ,powigzanym” | wprowadzone w Zasadach
Priorytetu Il kapitatowo lub osobowo — jako jedno | podmiotom. Nalezy ujednolici¢ zapisy Wytycznych | finansowania PO KL.
POKL z naruszeh mogacych skutkowaé i taryfikatora.
zastosowaniem wiasciwego
taryfikatora korekt. Tymczasem w
taryfikatorze nie ma wprost takiego
naruszenia i okreslonej dla niego
wagi — nalezy dokona¢ stosownych
zmian w samym taryfikatorze.
55 NCBIR 3.1.3 pkt4 — Jesli w przypadku naruszenia ustawy | W Taryfikatorze brak kategorii nieprawidtowosci Uwaga uwzgl edniona.
Przejrzystos¢i | pzp lub zasady konkurencyjnosci polegajacej na udzieleniu zaméwienia podmiotowi | Niemniej jednak propozycje zmiany
konkurencyjno | organ kontrolny ma prawo powigzanemu kapitatowo lub osobowo. Taryfikator | dotyczg taryfikatora, wiec zostang

§¢ wydatkow

zastosowac taryfikator nalezy doda¢
odpowiedni zapis w Taryfikatorze i
rozszerzy¢ jego obowigzywanie na

nie dotyczy postepowan prowadzonych zgodnie z
zasadg konkurencyjno$ci.

wprowadzone w Zasadach
finansowania PO KL.
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zasade konkurencyjnosci

56 | Wojewo6dzki | Podrozdziat Punkt 4): W zwigzku z faktem istnienia dwoch taryfikatorow | Uwaga nieuwzgl edniona.

Urzad Pracy | 3.1 Sekcja 3 jest: W przypadku naruszenia przez | korekt stosowanych w zaleznosci od tego czy Proponowany zapis nie zmienia
w Gdansku | pkt 4) - Beneficjenta zasad okreslonych w naruszono zasade konkurencyjnosci czy Ustawe z | tresci obecnie istniejgcego zapisu,
Przejrzysto$¢i | pkt.1, podmiot bedacy strong umowy | dnia 29 stycznia 2004r.Prawo zaméwien ktory jest czytelny.

konkurencyjno | lub inny uprawniony organ kontrolny | publicznych, bardziej przejrzyste bedzie
§¢ wydatkow ma prawo zastosowac taryfikator wskazanie w tresci istnienia ww. rodzajow
(Str.12) korekt okreslony w umowie o taryfikatora.
dofinansowanie projektu.”
proponowana zmiana : ,W
przypadku naruszenia przez
Beneficjenta zasad okreslonych w
pkt.1, podmiot bedacy strong umowy
lub inny uprawniony organ kontrolny
ma prawo zastosowac, wha sciwy
dla rodzaju naruszenia (zasada
konkurencyjno $ci lub ustawa
pzp), taryfikator korekt okreslony w
umowie o dofinansowanie projektu.”
57 Urzad 3.1.3 pkt4 W przypadku naruszenia przez Problem interpretacyjny Wyjasnienie.
Marszatkow Beneficjenta zasad okreslonych w Taryfikator ma zastosowanie jezeli
ski w todzi pkt 1, podmiot bedacy strong umowy nie jest mozliwe zastosowanie
lub inny uprawniony organ kontrolny metody dyferencyjnej, zgodnie z
ma prawo zastosowac taryfikator ktorg wysokosc¢ korekt finansowych
korekt okreslony w umowie o powinna odpowiadac¢ wysokosci
dofinansowanie projektu.” szkody.
Proponuje doprecyzowa ¢, kiedy
mozna nie zastosowa ¢
taryfikatora
58 | Wojewoddzki Uwaga uwzgl edniona.
3.1.3 o . . R
Urzad Pracy Przejrzystosé i W odniesieniu do zapisu: Ustawa Prawo zamoéwien publicznych precyzuje w | Dodano wyrazanie ,z nim”.
w Lublinie konkurencyjno .Beneficient nie moze udzielac¢ art. 24 jakie .podmiot.y Wyklucza sig z ' Doprecyzowanq, ze ppwiaganie .
56 wydatkow — zamoOwienia podmiotom powigzanym | postgpowania o udme!mg ze}mémenlq pupllcznego dotyczy beneficjenta, jezeli jest nim
punkt 4 Z nim osobowo lub kapitatowo.”, oraz w art. 22 wskazuje, jakie warunki majg osoba fizyczna prowadzaca

nalezatoby doprecyzowag, czy
powyzszy wymog odnosi sie np. do
Lbeneficjenta” w rozumieniu definicji
podanej w stowniczku Wytycznych,
czy takze do o0s6b (np.
zatrudnionych u beneficjenta)

spetnia¢ wykonawcy ubiegajgcy sie o udzielenie
zamoéwienia. Natomiast w art. 17 ustawy PZP,
ustawodawca wskazat jakie osoby wykonujgce
czynno$ci w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego podlegaja wytaczeniu.
Tym samym wprowadzony zapis w

dziatalnos¢ gospodarczg i
niezatrudniajgca pracownikéw oraz
0s6b wykonujgcych w imieniu
beneficjenta czynno$ci zwigzane z
przygotowaniem i
przeprowadzeniem procedury
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dokonujacych wyboru wykonawcy.
Czy majg w tej sytuacji rowniez
zastosowanie przepisy dotyczgce
wylaczenia 0s6b z postepowania, o
ktérych mowa w ustawie Prawo
zamowien publicznych (art. 17
ustawy PZP).

Nalezatoby doprecyzowac, czy
powyzszy zapis w jednakowym
stopniu odnosi sie do udzielania
zamoéwien zgodnie z ustawg Prawo
zamowien publicznych oraz zgodnie
z zasadg konkurencyjnosci. Czy tez
jedynie ma zastosowanie do zasady
konkurencyjnoséci, gdyz w ustawie
Prawo zamowien publicznych
kwestia ta zostata wystarczajgco
uregulowana.

konsultowanych Wytycznych nie jest w petni
precyzyjnie zastosowany w kontekscie przepisow
ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

wyboru wykonawcy.

59

Sonia
Szczepansk
a-Brand
Magdalena
Szczudto
ROEFS
Krakow

3.1.3 pkt4

Proponujemy uzupehic zapis:
~Podmiot bedacy strong umowy lub
inny uprawniony organ kontrolny ma
prawo zastosowac taryfikator
korekt okreslony w umowie o
dofinansowanie projektu” o
wskazanie takiej kategorii
nieprawidiowo $ci z tabeli
wskaznikow procentowych do
obliczenia wartosci korekty
finansowej za naruszenia przy
udzielaniu zaméwien publicznych,
wspoffinansowanych ze srodkow
funduszy UE, ktéra odnosi sie do
niezastosowania U PZP lub zasady
konkurencyjnosci, gdyz wydaje sie,
ze kategorie nieprawidtowosci
odnoszg sie do nieprawidtowosci w
zastosowaniu U PZP lub zasady
konkurencyjnosci, a nie catkowitego
ich poniechania .

Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Niemniej jednak propozycje zmiany
dotyczg taryfikatora, wiec zostang
wprowadzone w Zasadach
finansowania PO KL.
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60 Urzad 3.1.3 sekcja3 | IP POKL sugeruje rozszerzenie tzw. | Uzupelnienie tzw. taryfikatora umozliwi jednolite Uwaga uwzgl edniona.
Marszatkow | — Przejrzystos¢ | Taryfikatora korekt finansowych za wymierzanie korekt finansowych Beneficjentom Niemniej jednak propozycje zmiany
ski i naruszenia prawa zamowien naruszajgcym pkt 3.1.3 konsultowanych dotyczg taryfikatora, wiec zostang
Wojewodzt | konkurencyjno | publicznych / zasady wytycznych oraz zapewni spojno$¢ dokumentow wprowadzone w Zasadach
wa §¢ wydatkow konkurencyjnosci (zatacznik do programowych. finansowania PO KL.

Lubelskiego | pkt 4. wzoru umowy o dofinansowanie w
str. 15 Zasadach finansowania) o pkt

dotyczacy udzielenia przez

Beneficjenta zamowienia podmiotom

powigzanym z nim osobowo lub

kapitatowo.

61 UMWP 3.1.3 pkt9 Czy mozliwe jest zwigkszenie Wytyczne, co prawda traktujg o rygorze Wyjasénienie.

wysokosci wartosci zamowienia, zamoéwienia publicznego, natomiast warto jest dla | Mozliwos¢ zwigkszenia wartosci

mieszczgce sie w granicy 50% jasnosci sytuacji wskazac, ze kwota zamowienia zamowienia dotyczy tylko tych

wartosci, w wyniku ktérego to nie moze przekroczy¢ wartosci 14 tys. euro netto. zamowien dla ktorych i tak byta

zwigkszenia warto$¢ zaméwienia Zapis taki moze dawa¢ mozliwos¢ omijania zasady | zastosowana juz zasada

przekroczy 14 tys. euro netto? konkurencyjnosci konkurencyjnoséci i dotyczy
zwigkszenia umowy z wykonawcg
pierwotnie wybranym w trybie
konkurencyjnym.

62 Centrum 3.1.3 Bardzo prosze o doniesienie sie do Wyjas$nienie.

Rozwoju Przejrzystos¢i | sytuacji gdy Beneficjent ma Tak. W takiej sytuacji beneficjent
Szkot konkurencyjno | wieloletnig umowe podpisang przed nie robi nowego zamowienia, tylko
Wyzszych §¢ wydatkow zlozeniem projektu majacq zakres rozlicza wydatki poniesione w
TEB znacznie szerszy niz projekt (np. zwigzku realizacjg projektu w
Akademia Beneficjent nie jest wiascicielem ramach zawartych juz umow.

Sp. z 0.0. budynku, w ktérym ma swojg

oraz Grupa siedzibe i sale szkoleniowe, ma

Wyzszych podpisang wieloletniag umowe na

Szkot najem powierzchni a takze umowy

Bankowych na dostawe pradu, sprzgtanie,

ochrone itp.) Czy taki stan prawny
zwalnia Beneficjenta z poszukiwania
sal szkoleniowych na zewnatrz i
pozwala mu na rozliczanie kosztow
zgodnie z umowa.

Dodatkowo — czy przy zasadzie
konkurencyjno$ci obowigzujg
wylgczenia z PZP (dotyczy to np.

Nie. Zasada konkurencyjnosci ma
dwa wytgczenia — dotyczace
personelu projektu, o ktérych mowa
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dzierzawy nieruchomosci)

Czy w zwigzku z zapisami o braku
mozliwosci udzielenia zaméwienia
firmom powigzanym z Beneficjentem
bedzie obowigzek wprowadzenia
takiego wykluczenia do zapytania
ofertowego?

w podrozdz. 3.1.3.1 pkt 2
Wytycznych.

Tak. Odpowiednie zapisy zostaty
wprowadzone do Wytycznych.

63 Urzad 3.13.1 Doprecyzowanie zapisow dot. Zasada konkurencyjnosci powinna korelowac¢ z Uwaga nieuwzgl edniona.
Marszatkow warunkoéw jakie powinni spetniaé ustawg Prawo Zamoéwien Publicznych. Zgodnie z Oczywistym jest, zdaniem 1Z PO
ski w todzi wykonawcy ubiegajgcy sie o art. 22 ustawy PZP wykonawca musi np. posiada¢ | KL, ze beneficjent - z uwagi na

realizacje zamowienia uprawnienia do wykonywania okreslonej koniecznos¢ prawidiowej i petnej
dziatalnosci. Obecnie, w ramach Zasady realizacji projektu - nie wybierze
konkurencyjnosci wybierane sg podmioty, ktére wykonawcy, ktory nie posiada
nie posiadajg uprawnien do $wiadczenia danej uprawnien, odpowiedniego
ustugi. Powoduje to z kolei koniecznos¢ przygotowania lub zaplecza czy
spodzlecania” ustugi podmiotom ze stosownymi kompetencji do wykonania
uprawnieniami. Wprowadzenie postulowanego zamowienia. W przeciwnym
zapisu wyeliminuje sytuacje, gdy ustuga bedzie przypadku beneficjent ryzykuje
zlecana przez Beneficjentow podmiotom ktére nie | uznaniem wydatkdéw poniesionych
posiadajg szczego6lnych uprawnien wymaganych na wynagrodzenie takiego
odrebnymi przepisami prawa np. uprawnienia do wykonawcy za niekwalifikowalne.
szkolenia kierowcow. Powinien zatem to zawrze¢ w

kyteriach wyboru oferty.

64 MJIWPU 3.1.31 Jak Beneficjent musi udowodnic / Wyjasnienie.

Podsekcja 1 — | udokumentowac, ze istnieje tylko Np. na podstawie odpowiedzi
Zasada jeden potencjalny wykonawca na udzielonych w zwigzku z
konkurencyjno | rynku. Np. przy Zasadzie zapytaniem beneficjenta przez
Sci efektywnego zarzgdzania finansami konkretnych wykonawcow, ze nie
zapisano ,\W przypadku gdy sg w stanie wykonac

3.1.4 Sekcja | Beneficjent stwierdzi, ze na rynku nie ustugi/dostawy. Najczesciej dotyczy

4— istnieje trzech potencjalnych to sytuacji, gdy przedmiotem

Zasad | dostawcéw towaréw lub zakupu jest ustuga/dostawa

a ustugodawcow, moze zostaé niestandardowa.

efekty | wezwany — na wniosek Instytucji

wnego | Posredniczacej, Instytucji

zarzad | Wdrazajgcej (Instytucji

zania Posredniczacej Il stopnia) lub
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finans

organow kontrolnych — do

ami przedstawienia uzasadnienia
wskazujgcego na obiektywne
przestanki potwierdzajace jego
stwierdzenie.”

65 Fundacja Rozdziat 3 — Prosimy o doprecyzowanie jaki Zapis w takiej postaci jest niejasny i moze rodzic¢ Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Instytut Ogolne zasady | personel nalezy traktowac, jako ten watpliwosci przy jego interpretacji, w zwigzku z Omawiany zapis nieznacznie
Spraw kwalifikowania | ktéry stale wspotpracowat z tym wnioskujemy o jego doprecyzowanie. zmieniono w Wytycznych. Poza tym
Publicznych | wydatkéw beneficjentem w spos6b ciggly lub w Zasadach finansowania PO KL

3.13.1 powtarzalny. kwestia ta jest szerzej oméwiona.
Ul. Podsekcja 1 — | Czy o statej wspétpracy decyduje w
Szpitalna Zasada szczegolnosci ostatni rok przed
5/22 konkurencyjn zloZeniem wniosku o
Warszawa osci dofinansowanie, czy minimum rok i
1) Zasady wczesniej? Czy w sytuacji kiedy

konkurenc | beneficjent wspétpracowat stale

yjnosci nie | przez 4 lata ale na rok przed

stosuje sie | ztoZzeniem wniosku nie — czy jest to

do: traktowane jako stata wspotpraca?

b) zamow

iefh

dotyczacyc

h zadan

wykonywa

nych przez

personel

projektu, z

ktérym

Beneficjent

w okresie

co

najmniej

jednego

roku przed

zlozeniem

wniosku o

dofinanso

wanie

projektu

wspoOtprac
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owat w

sposob
ciggty lub
powtarzaln
y.

66 ROEFS 3.1.3.1 pkt2) Proponuje doda¢ ze PZP nie stosuje | Podmioty zobowigzane do stosowania ustawy Uwaga nieuwzgl edniona.

tomza sie w tych samych przypadkach. PZP sg poszkodowane. Nie mogg dobra¢ Ustawy sg aktami prawa
personelu zarzgdzajgcego na umowy nadrzednymi wobec Wytycznych.
cywilnoprawne, ktéry ma doswiadczenie u Podmiot zobowigzany do
beneficjenta. Sprawdzit sie i niejednokrotnie brat stosowania PZP moze jako wyjgtek
udziat w tworzeniu nowych projektow i dlatego zna | od PZP stosowac¢ tylko te regulacje,
projekt i beneficjenta. Nie wiem czy mozna ktére dopuszcza sama PZP.
zastosowac wytyczne jako lex specjalis do ustawy | Wytyczne nie nalezg do tej grupy.
PZP.

67 Centrum 3.1.3.1 pkt 2 — | 2) Zasady konkurencyjnosci nie Wprowadzony zapis jest zgodny z ogdlng Uwaga nieuwzgl edniona.
Rozwoju Zasada stosuje sie do: interpretacjq Instytucji Zarzadzajacej, ktéra w To jest w przypisie, za$ zawieranie
Inicjatyw konkurencyjno | Sugerujemy dodanie podpunktu czesci dot. zasady konkurencyjnosci wprost stosunku pracy nie jest
Spotecznyc | Sci c) osob anga zowanych na podaje, ze Zasada konkurencyjnosci nie ma zamawianiem ustugi.

h CRIS podstawie stosunku pracy zastosowania do wyboru personelu
angazowanego na podstawie stosunku pracy z
uwagi na fakt, Ze w takiej sytuacji nie wystepuje
zlecenie ustugi. Jego wprowadzenie do
wytycznych zdecydowanie utatwi realizacje
projektow i rozwieje dotychczasowe watpliwosci
realizatoréw.

68 PKPP 3.1.31 Katalog wytaczen z koniecznosci W przypadku, gdy realizacja projektu wymaga Uwaga nieuwzgl edniona.
Lewiatan Podsekcja 1 stosowania zasady konkurencyjnosci | zaangazowania wybitnych specjalistow w danej Mozna tak opisac przedmiot

p-2)

powinien by¢ uzupetniony o
ekspertéw merytorycznych —
specjalistow w waskich dziedzinach
wiedzy, w stosunku do ktorych
beneficjent jest przekonany, ze sg
najlepszymi osobami do wykonania
danego zadania, np. ekspertyzy i
potrafi to wykazac.

dziedzinie o ogromnym dos$wiadczeniu, wiedzy
oraz np. zajmujacych prestizowe stanowiska (co
bywa dla realizacji projektu niezwykle cenne)
procedura konkurencyjna jest istotng barierg
pozyskania takich osob. Problemem jest
przygotowanie takich kryteribw oceny, ktére z
jednej strony spetiatyby wymogi realizacji zasady
konkurencyjnej (obiektywnych), a z drugiej
pozwalatly zaangazowac najlepszych specjalistow
z danej dziedziny. Dorobek intelektualny,
doswiadczenie, wiedza merytoryczna sg czesto
tak unikatowe, ze trudne do poréwnania. Sa takze

zamowienia i kryteria wyboru ofert,
ze wybor wybitnego specijalisty
bedzie mozliwy z zastosowaniem
zasady konkurencyjnosci. Nalezy
pamietac, ze Beneficjent ma prawo
wystania zapytania do wybranych
przez siebie wykonawcéw.
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niemierzalne. Dlatego do wyboru ekspertow
merytorycznych bardzo trudno stosowa¢ zasady
dopasowane do zakupu wystandaryzowanych
powszechnych na rynku towardw czy ustug.
Dodatkowg barierg jest nieche¢ najlepszych
specjalistow do brania udziatu w tego typu
przetargach. Dlatego tez dla tego typu zlecen
powinna by¢ przewidziana inna sciezka niz
procedura konkurencyjna, np. koniecznosc¢
uzasadnienia wyboru danego eksperta przed jego
zaangazowaniem do projektu i uzyskanie zgody
na to od instytucji udzielajacej wsparcia.

69 Krajowa 3.1.3.1 pkt 2a | proponujemy powrét do stanu Personelem projektu sg réwniez osoby Uwaga nieuwzgl edniona.
Izba okreslonego w wytycznych POKL wykonujgce osobiscie zadania w ramach umowy Zasada konkurencyjnosci dotyczy
Gospodarcz sprzed 01.01.2011,tj. zapisu, ze cywilnoprawnej z innego zakresu niz zarzgdzanie | wszystkich zamdéwien
a zasady konkurencyjnosci nie stosuje | projektem, np. osoby prowadzace rekrutacje, dokonywanych w ramach projektu,
sie do personelu projektu. Mozna promocje. za$ obecnie dwa wytagczenia sg
doda¢ zapis ,wykonujgcego prace Zastosowanie zasady konkurencyjnosci ma wyjatkiem od ww. zatozenia. IZ PO
osobiscie” natomiast uzasadnienie w przypadku zlecenia KL nie przewiduje dalszych
calego zadania lub ustugi podmiotowi wytgczen spod zasady
zewnetrznemu, ktory zatrudnia swoich konkurencyjnosci, gdyz
pracownikow i im powierzy wykonywanie zadan w | skutkowatoby to ponoszeniem duzej
ramach zleconej ustugi. czesci wydatkéw w ramach projektu
w sposOb niekonkurencyjny.
70 Sonia 3.1.3.1 pkt 2b) | Proponujemy uzupetnic¢ fragment: Uwaga uwzgl edniona
Szczepansk .zamowien dotyczacych zadan w podrozdz. 2.2. pkt 1 Wytycznych.
a-Brand wykonywanych przez personel
Magdalena projektu, z ktérym Beneficjent w
Szczudto okresie co najmniej jednego roku
ROEFS przed ztozeniem wniosku o
Krakow dofinansowanie projektu

wspoOtpracowat w sposaéb ciggly lub
powtarzalny” o informacje dotyczaca
partnera: ,zamoéwien dotyczacych
zadan wykonywanych przez
personel projektu, z ktérym
Beneficjent i/lub partner w okresie co
najmniej jednego roku przed
ztozeniem wniosku o dofinansowanie
projektu wspétpracowat w sposob
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ciagly lub powtarzalny”.

71 Urzad Doprecyzowanie zapisu. Czy na przykiad jesli ktos | Uwaga nieuwzgl edniona.
Marszatkow miat umowe o prace przez co najmniej rok na Wyjasnienie tego zapisu jest
ski w todzi Proponuje doprecyzowad pojecie szkolenia u Beneficjenta przed rozpoczeciem zawarte w Zasadach finansowania
3131 pk onuj ecy. Pojg trwania projektu a w okresie trwania projektu jest PO KL. W przypadku opisanym w
.1.3.1 pkt 2b | wspotpracowania w sposéb ci  agty . e == .
lub powtarzalny zatrudr_uo_ny u Beneficjenta na umowe zle’ce_nle, nie uwadz_e nie ma podstaw dq _
majac juz umowy o prace to nalezy uzna¢, ze uznania, ze mamy do czynienia z
wczesniej wspotpracowat w sposéb ciggta/powtarzalng wspotpraca.
ciggty/powtarzalny
72 PKPP 3.13.1 Zapis ,zamoéwien dotyczacych zadan | Wielokrotnie zdarza sie, ze od momentu zlozenia Uwaga uwzgl edniona.
Lewiatan Podsekcja 1 wykonywanych przez personel projektu do momentu rozpoczecia jego realizaciji
p.2) b projektu z ktérym Beneficjent w uptywa kilkanascie miesiecy, a zaangazowanie
okresie co najmniej jednego roku ekspertow/pracownikéw w ramach zadan
przed zto zeniem wniosku o merytorycznych przewidziane jest dopiero w
dofinansowanie projektu trakcie realizacji projektu (np. w 2 lub 3 roku).
wspotpracowat w sposob ciagtly lub Mozliwa jest sytuacja, ze beneficjant chciatby
powtarzalny” proponujemy zaangazowac do projektu osoby, z ktérymi nie
przeformutowac¢ na: wspoOtpracowat przed ztozeniem projektu, ale w
.zamowien dotyczacych zadan czasie od momentu ztozenia wniosku o
wykonywanych przez personel dofinansowanie do momentu zlecania zadania w
projektu z ktérym Beneficjent w ramach tego projektu. Przy obecnym ksztatcie
okresie co najmniej jednego roku zapisu zatrudnienie takich osob bez stosowania
przed zaanga zowaniem takiej zasady konkurencyjnosci nie jest mozliwe.
osoby do projektu  wspotpracowat
w sposOb ciggty lub powtarzalny”
73 MJIWPU 3.1.31 Dot. pkt 2) b) — doprecyzowanie, co Uwaga nieuwzgl edniona.
Podsekcja oznacza wspoétpraca ,w sposéb Niemniej jednak zapis w podrozdz.
1pkt 2b — ciggty lub powtarzalny” oraz 3.1.3.1 pkt 2 b zmieniono zgodnie z
Zasada dopisanie do zdania ,w okresie co uwaga zawartg w pkt 71
konkurencyjno | najmniej jednego roku przed zestawienia.
Sci ztozeniem wniosku o

dofinansowanie” np. okreslenia
.bezposrednio przed ztozeniem”,
poniewaz przy obecnym
sformutowaniu moze to byc¢ jeden
rok wspotpracy 10 lat temu, a chyba
nie o to chodzito?

Czy w przypadku obstugi ksiegowej

Nie, to jest koszt posredni.
Wykonawca w rozumieniu
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zleconej na zewnagtrz w zakresie
podstawowej dziatalnosci
Beneficjenta réwniez ma mie¢
zastosowanie zasada co hajmniej
jednego roku wspotpracy z
wykonawcg przed ztozeniem
wniosku o dofinansowanie. Podczas
kontroli pojawiajg sie przypadki,
gdzie Beneficjent wspotpracuje z
danym biurem rachunkowym kréce;j.
Majac na wzgledzie specyfike
prowadzenia ewidencji ksiegowej i
fakt iz ewidencja projektu ma by¢
wyodrebniona ale jednoczes$nie
stanowi czes$¢ sktadowg ewidencji
podstawowe] dziatalnosci
proponujemy zrobi¢ wyjatek od
zasady wspotpracy z wykonawcg
przez okres co najmniej 1 roku w
wyzej wymienionym przypadku.

Wytycznych realizuje zadanie
merytoryczne, z ktérym zwigzane
sq wydatki bezposrednie. Ksiegowa
nie jest wykonawca, to jest zawsze
koszt posredni.

74 | WojewOdzki | Rozdziat 3 Nalezy doprecyzowac zapisy, Doprecyzowanie zapis6w pozwoli unikng¢ Uwaga nieuwzgl edniona.
Urzad Pracy | Podrozdziat 1 zgodnie z pismem z dnia 24 marca watpliwosci Beneficjentow realizujgcych kilka Jednoznaczny zapis jest zawarty w
w Poznaniu | Sekcja 3 2011 r.; znak: DZF-IV-82252-174- projektow w tym samym czasie. podrozdz.3.1.3.1 pkt 4 Wytycznych.
Podsekcja 1 £P/11; ,Sumowania wartosci
punkt 4 zamoOwien tego samego rodzaju
nalezy dokonac¢ dla catego okresu
realizacji projektu. W przypadku
realizacji kilku projektow przez
beneficjenta w tym samym czasie,
zamowienia powinny by¢ sumowane
tylko w ramach danego projektu”.
75 Polska 3.1.3.1/Podse | Nieprecyzyjny opis dotyczacy W przedmiotowym punkcie wymieniono kryteria, Uwaga uwzgl edniona.
Agencja kcja 1/pkt 4 weryfikacji czy Beneficjent ma do ktérymi Beneficjent powinien kierowac sie
Rozwoju czynienia z jednym czy tez z kilkoma | ustalajgc czy ma do czynienia z jednym czy tez z
Przedsiebior zamoéwieniami. Ponadto, kilkoma zamdéwieniami, niemniej sg one niejasne,
czosci niezrozumiaty zapis w podpunkcie b | w szczegélnosci jak nalezy rozumie¢ tozsamos$c¢

— ,tozsamos¢ czasowa zamoéwienia
(mozliwe udzielenie zaméwienia w
tym samym czasie). Dodatkowo brak
informacji do czego zobligowany jest

czasowg zamoéwienia. Ponadto brak informaciji,
ktora precyzowataby, kiedy mamy do czynienia z
jednym zamowieniem (np. tylko w sytuacji, kiedy
spetnione sa facznie 3 warunki),
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Beneficjent, w sytuacji kiedy
odstepuje od przeprowadzenie
postepowania zgodnie z zasadg
konkurencyjnosci.

W sytuacji, kiedy Beneficjent odstepuje od
przeprowadzenia wyboru wykonawcy zgodnie z
zasadg konkurencyjnosci, powinien takie dziatanie
uzasadni¢. Powstaje jednak watpliwo$¢, w jaki
spos6b powinien to udowodnigé.

76 Centrum 3.13.1 Whnosimy o bardziej jednoznaczne | Rozumiemy og6lng idee nie dzielenia zaméwien, Uwaga nieuwzgl edniona.
Promociji i Podsekcja 1 — sformutowanie zapisow: jednak obecna redakcja nie jest jednoznaczna, nie | Czas udzielenia zamoéwienia zalezy
Rozwoju Zasada 4) Uslugi, towary i roboty wiadomo bowiem, jak okresli¢ ramy czasowe: czy | od samego zamdwienia i specyfiki
Inicjatyw konkurencyjno budowlane sumowane sg w jest np. p6t roku, rok, czy miesigc. projektu. Niemozliwe jest
Obywatelski | ci, pkt 4 ramach danego projektu precyzyjne wskazanie czasookresu
ch PISOP realizowanego przez Beneficjenta. w Wytycznych, ktére sg

Beneficjent ustala, czy w dokumentem ogdlnym i majg
Fundacja przypadku zlecania ustug, zastosowanie do r6znego typu
Rozwoju towarow i rob6t budowlanych projektow. Niemniej jednak
Ekonomii wystepuje jedno zamoéwienie, czy przedmiotowe kryterium zostato
Spotecznej, tez odrebne zamodwienia, kierujac szerzej oméwienie na przykfadzie
ul. sie nastepujgcymi kryteriami: zawartym w Zasadach finansowania
Sienkiewicz b) tozsamos¢ czasowa PO KL.
a 2/5, 58- zamowienia (mozliwe udzielenie
300 zamowienia w tym samym
Walbrzycha, czasie).
zenon.matu
szko@fres.
org.pl
Elblaskie
Stowarzysz
enie
Wspierania
Inicjatyw
Pozarzadow
ych, ul. Zw.
Jaszczurcze
go 17, 82-
300 Elblag,
b.gluszak@
eswip.pl
Dolnoslgska
Federacja
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Organizacji

Pozarzadow
ych
Ogolnopolsk
a Federacja
Organizacji
Pozarzadow
ych
77 Urzad 3.13.1 IP sugeruje zamianeg stowa ,towar” Zmiana ujednolici stosowane stownictwo Uwaga uwzgl edniona.
Marszatkow | Podsekcjal — | na,dostawa”. i zapewni przejrzysto$¢ niniejszego pkt
ski Zasada Proponowane przez IP brzmienie: Wytycznych. Ponadto dalsza tre$¢ pkt oraz
Wojewodzt | konkurencyjno | Ustugi, dostawy i roboty budowlane definicja ,zamoéwienia” w Stowniczku niniejszych
wa Sci, sumowane sg w ramach danego wytycznych operujg terminem ,dostawa”.
Lubelskiego | pkt 4 str. 15 projektu realizowanego przez
Beneficjenta. Beneficjent ustala, czy
w przypadku zlecania ustug, dostaw i
robot budowlanych wystepuje jedno
zamOwienie, czy teZ odrebne
zamowienia, kierujgc sie
nastepujgcymi kryteriami (...).
78 | WUP 3.1.3.1 pkt 4 / | Beneficjent ustala, czy w przypadku | Opinie UZP odnoszace sie do szacowania Uwaga uwzgl edniona.
Krakow Podsekcja 1 — | zlecania ustug, towardéw i robot wartosci zamodwienia nie sg w tym zakresie
Zasada budowlanych wystepuje jedno jednoznaczne.
konkurencyjno | zamowienie, czy tez odrebne
Sci zamowienia, kierujac sie
nastepujgcymi kryteriami
odnoszacymi sie do tozsamosci
przedmiotowej, czasowej oraz
podmiotowej (mozliwosci wykonania
zamoOwienia przez jednego
wykonawce). Nie okre slono czy
kryteria te nale zy traktowa ¢
tacznie czy te z wystarczaj gce jest
zaistnienie jednej z przestanek
79 Sonia 3.1.3.1 pkt 4b) | W zakresie tozsamosci czasowej Doprecyzowanie bedzie pomocne, majgc na Wyjasénienie.
Szczepansk zamowienia (mozliwe udzielenie uwadze rekomendacje UZP w zakresie zamowien | Sumowanie zamowien w zasadzie
a-Brand zamoOwienia w tym samym czasie) publicznych, z ktérych czestokro¢ przenosi sie konkurencyjnosci ograniczone jest
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Magdalena proponujemy doprecyzowac, co rozwigzania praktyczne do zasady do jednego projektu. Niemniej
Szczudto oznacza udzielenie zamdwienia w konkurencyjnosci: Podstawg do wyodrebnia jednak, w przypadku realizaciji
ROEFS tym samym czasie , gdyz obecne zamowien w ramach projektu, tj. podstawg do zamowien w projektach dtugich,
Krakow sformutowanie nie jest jednoznaczne | uznania, iz mamy do czynienia z samodzielnymi wieloletnich, moze wystgpi¢
dla beneficjentéw, a niejednokrotnie | zamowieniami jest przyjety okres realizaciji sytuacja, kiedy zaméwienie bedzie
traktowane jest jako réwnoznaczne z | projektu, ktéry nakazuje traktowa¢ ustugi, dostawy | musiato zosta¢ podzielone na
.W okresie realizacji projektu”. lub roboty budowlane, ktére majg by¢ wykonane w | czesci, np. podreczniki do szkoty na
ramach projektu, jako jedno zaméwienie. Przy jeden rok w projekcie dwuletnim
czym warunkiem takiej kwalifikacji jest mozliwosé moglyby by¢ kupowane raz w
oszacowania ustug, dostaw lub robot pierwszym roku szkolnym a drugi
budowlanych, ktére majg by¢ wykonane i raz w drugim roku szkolnym, w
sfinansowane w ramach projektu dla catego zwigzku z tym, ze podstawa
okresu jego realizacji. W takim przypadku nie programowa moze si¢ zmienic, lub
moze znalez¢ zastosowania zasada sporzadzania | wymagania w zakresie edukacji w
rocznych planéw zamowien publicznych i kolejnym roku szkolnym. W takim
rocznego szacowania ich wartosci. [..] W przypadku méwimy o tym, ze
odniesieniu do takich zamowien, ktérych zakres zamowienie nie jest tozsame
nie moze by¢ oszacowany dla catego okresu czasowo, co pozwala na jego
realizacji projektu, nalezy stosowa¢ wskazang podziat na czesci w okresie
zasade sporzadzania rocznych planéw zamoOwieh | realizacji projektu.
publicznych i rocznego szacowania ich wartosci.

80 Urzad 3.1.31 Doprecyzowanie tresci pkt. Tre$¢ pkt | Zmiana zapewni spojnos¢ z interpretacjg kryterium | Uwaga nieuwzgl edniona.
Marszatkow | Podsekcja 1l — | po zmianie ,b) tozsamos$¢ czasowa tozsamosci czasowej zamowienia okreslonej w Dodanie zapisu jest zbedne, gdyz w
ski Zasada zamowienia (mozliwe udzielenie orzecznictwie do art. 32 ustawy Pzp, jak réwniez tym punkcie jest juz mowa o
Wojewoddzt | konkurencyjno | zamoOwienia w tym samym czasie lub | wyrazonej w opinii Urzedu Zamdéwien Publicznych | sumowaniu zaméwien w ramach
wa Sci w ramach okresu trwania danego pt. Szacowanie wartosci i udzielanie zamowien okresu realizacji projektu. Patrz
Lubelskiego | ppkt 4 lit. b) projektu” objetych projektem wspoéifinansowanym ze réwniez wyjasnienie do uwagi 79.

str. 15 Srodkéw Unii Europejskiej zamieszczonej na
stronach UZP.

81 Wojewodzki | Podrozdziat Propozycja: Analogicznie jak w pkt. Ai b. Uwaga uwzgl edniona.
Urzad Pracy | 3.1 Sekcja 3 -tozsamo §¢ podmiotowa
w Gdansku | Podsekcja 1 zamowienia (mozliwo$¢ wykonania

(pkt.4 c)- zamoOwienia przez jednego
Zasada wykonawce)
konkurencyjno

Sci

82 Urzad 3.1.3.1 pkt 4 Proponuje rozszerzenie zapisu: Taki zapis jest spéjny z zapisami w punktach a) i Uwaga uwzgl edniona.
Marszatkow »,C) tozsamo $¢ podmiotowa b) i zgodny z wydanymi wcze$niej interpretacjami
ski w todzi zamowienia (mozliwo$¢ wykonania | 1Z

zamowienia przez jednego
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wykonawce)”

83 | Wojewoddzki | Podrozdziat Proponujemy doda¢ nastepujgco: Doprecyzowanie zapisu. Uwaga uwzgl edniona.
Urzad Pracy | 3.1 Sekcja 3 W przypadku gdy w odniesieniu do
w Gdansku | Podsekcja 1 zamoOwienia spetnione sa trzy
(pkt.4 )- tozsamosci, tj. tozsamosc
Zasada przedmiotowa, czasowa i
konkurencyjno | podmiotowa mozna méwi¢ o jednym
ci zamoéwieniu.
84 Tomasz 3.1.3.1 pkt 5— | Proponuje zmiane zapiséw pkt. 5 na | Dotychczasowe stosowanie zasady Uwaga nieuwzgl edniona.
Jedrzejewsk | Zasada nastepujgce brzmienie konkurencyjnosci stwarzato wiele problemoéw Utworzenie ogoélnopolskiej strony
i konkurencyjno zaréwno Beneficjentom jak i potencjalnym internetowej zadedykowanej
Sci 5) W celu spetnienia zasady wykonawcom. Dotychczasowa praktyka publikowaniu zapytan ofertowych

konkurencyjnosci Beneficjent
zobowiazuje sie do:

a) wyslania zapytania
ofertowego do co najmniej trzech
potencjalnych wykonawcow , o ile na
rynku istnieje trzech potencjalnych
wykonawcéw danego zamoéwienia;
réwnoczesnie Beneficjent jest
zobowigzany do zamieszczenia na
swojej stronie internetowej, o ile
posiada takg strone, w swojej
siedzibie powyzszego zapytania
ofertowego oraz przestania do 10K,
w celu umieszczenia na stronie
internetowej ; zapytanie ofertowe
powinno zawiera¢ w szczegolnosci
opis przedmiotu zaméwienia, kryteria
oceny oferty oraz termin sktadania
ofert, przy czym termin na zlozenie
oferty powinien wynosi¢ nie mniej niz
7 dni od dnia otrzymania zapytania
ofertowego; w przypadku, gdy
pomimo wystania zapytania
ofertowego do co najmniej trzech
potencjalnych wykonawcow,
Beneficjent otrzyma tylko jedng

stosowania tej zasady nie zapewniala rownego
dostepu do zamOwienia, szczegblnie osobom
fizycznym niebedacych przedsigbiorcami.
zaproponowane rozwigzanie umozliwi tatwiejszy i
szybszy dostep do informacji o udzielanym
zamoOwieniu w ramach PO KL. w zwigzku z tym,
ze mimo propozycji KE , w tym zakresie nie
utworzenie specjalnej platformy dla zamoéwien o
niskiej wartosci z katalogiem obejmujgcym
ogtoszenia o zaméwieniach i mozliwoscig
otrzymywania powiadomien pocztg elektroniczna.
Taka praktyka najlepiej wykorzystuje internetowe
mozliwosci w celu zwiekszenia przejrzystosci i
efektywnoséci. Obowigzek zamieszczenia zapytan
ofertowych na stronach www IP/IP Il wypetni
istniejgca luke. Jednoczesnie proponuje
zamieszczania w wytycznych odniesienia wprost
do : KOMUNIKATU WYJASNIAJACEGO KOMISJI
EUROPEJSKIEJ dotyczacego prawa
wspoélnotowego obowigzujgcego w dziedzinie
udzielania zaméwien, ktére nie sg lub sg jedynie
czesciowo objete dyrektywami w sprawie
zamoéwien publicznych

(2006/C 179/02). Zgodnie z ETS zasady réwnego
traktowania i niedyskryminacji pociggajg za sobg
obowigzek przejrzystosci, ktéry polega na

nie jest obecnie mozliwe, natomiast
nakfadanie obowigzku
umieszczania zapytan przez IP/IP2
na ich stronach internetowych jest
zbednym i mato efektywnym
rozwigzaniem. Niemniej jednak
Instytucja Zarzgdzajgca podejmie
prébe rozwigzania problemu
upublicznia zapytan ofertowych
wynikajgcych z zasady
konkurencyjnosci.
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oferte, uznaje sie zasade
konkurencyjnosci za spetniona.

b) wyboru najkorzystniejszej
sposrod ztozonych ofert w oparciu o
ustalone w zapytaniu ofertowym
kryteria oceny; wybér oferty jest
dokumentowany protokotem, do
ktérego zataczane sa zebrane oferty.
) nieokres$lania jako jedynego
kryterium wyboru oferty — cena,
chyba ze przedmiot zaméwienia jest
dokiadnie okreslony a warunki jakie
powinni spetni¢ wykonawcy sg
precyzyjnie okreslone.

d) umieszczenia protokotu z wyboru
wykonawcy na swojej stronie
internetowej jak i na stronie IOK.

zagwarantowaniu wszystkim potencjalnym
oferentom odpowiedniego poziomu upublicznienia
informacji umozliwiajgcego rynkowi otwarcie na
konkurencje.

Zakaz stosowania jedynego kryterium wyboru
jakim jest cena pozwoli na wybér wykonawcow
ktorzy zaoferujg najlepszg jakosc¢ przy najlepszej
cenie. Pozwoli to na ocene potencjatu,
doswiadczenia i wiedzy potencjalnych
wykonawcow.

Ustalenie kryteriow oceny ofert
nalezy wytgcznie do Beneficjenta.
IZ PO KL nie zamierza regulowac
tej kwestii.
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Polska
Agencja
Rozwoju
Przedsiebior
czosci

3.1.3.1/Podse
kcja 1/pkt 5

Zapytanie ofertowe oraz protokét z
wyboru najkorzystniejszej oferty
powinny zawierac informacje nt:

- wag punktowych lub procentowych
przypisanych do poszczegdélnych
kryteriow oceny

- sposobu przyznawania punktacji za
spetnienie danego kryterium

W praktyce wdrazania i kontroli projektéw bardzo
czesto pojawiajg sie watpliwosci co do oceny
sposobu przeprowadzania wyboru
najkorzystniejszej oferty. Beneficjenci, wysylajgc
zapytania, wymieniajg kryteria wyboru oferty bez
wskazania wag punktowych lub procentowych
przypisanych do poszczegdlnych kryteriow.
Powstaje wéwczas watpliwosé, czy nalezy
wszystkie kryteria traktowa¢ rownowaznie, czy tez
wagi dla nich moga zosta¢ swobodnie przypisane
do poszczegolnych kryteriow na etapie oceny ofert
—wbéwczas wybdr wykonawcy staje sie
nieprzejrzysty i niezrozumiaty, a Beneficjent jest
narazony na skargi ze strony przegranych
oferentdéw oraz ew. sankcje ze strony instytuciji
kontrolujgcych. Ponadto, brak opisu sposobu
przyznawania punktacji za spetnianie danego
kryterium powoduje, ze Beneficjenci dowolnie
przyznajg punktacje za stopien spetniania
kryterium, np. w postepowaniu, w ktérym cena
stanowi 60% mozliwej do przyznania punktacji,
oferta najtansza uzyskuje 60% punktow, natomiast
druga w kolejnosci — nieznacznie drozsza —

Uwaga uwzgl edniona .
Odpowiednie zapisy w Wytycznych
zostaty zmienione. Wprowadzono
wymaog podania informacji na temat
wag i sposobu przyzwania punktacji
za spetnienie kryterium w zapytaniu
ofertowym i w protokole.
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0%,0czywistym jest, ze w takiej sytuacji ocena
spetniania kryteriéw jakosciowych nie ma juz
zadnego znaczenia. Spotykane sg réwniez
sytuacje odwrotne, gdy kryteria zwigzane np. z
renomg wykonawcy, standardem Swiadczenia
ustugi i tym podobnymi trudno mierzalnymi
czynnikami, stanowig wiecej niz 50%, wowczas
mozliwy jest wybér dowolnej oferty wskazanej
przez Beneficjenta, niezaleznie od jej ceny. Takie
podejscie oznacza z jednej strony narazenie na
manipulacje przy wyborze najkorzystniejszej
oferty, z drugiej naraza Beneficjenta na zarzuty
nieprzestrzegania zasad przejrzystosci i uczciwej
konkurencji.

Jako rozwigzanie proponujemy:

1) Wprowadzenie obowigzku wagowania
kryteriow w zapytaniu ofertowym i
protokole

2) Ustalenie minimalnej wagi dla kryterium
ceny

3) Wskazanie sposobu oceny kryteriow
ilosciowych i jakosciowych

Przyktady dot. pkt 3 (do wykorzystania na etapie
aktualizacji Zasad finansowania PO KL):

- kryterium ilosciowe — najlepsza oferta to ta, ktora
uzyskuje najnizszy wskaznik ilosciowy (np. cena):
najlepsza oferta otrzymuje 100% punktéw
mozliwych do uzyskania w danym kryterium,
pozostate otrzymujg odsetek maksymalnej liczby
punktéw stanowigcy iloraz wskaznika ilosciowego
z najlepszej oferty i wskaznika ilosciowego z danej
oferty (np. najlepsza oferta, w ktorej
zaproponowano ceng 100 tys. PLN, otrzymuje
maksymalng punktacje za kryterium ceny, druga
oferta, w ktérej zaproponowano cene 125 tys.
PLN, otrzymuje 100.000/125.000=80%
maksymalnej punktacji za to kryterium itd.)

- kryterium ilosciowe - najlepsza oferta to ta, ktéra
uzyskuje najwyzszy wskaznik ilosciowy (np. liczba
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zrealizowanych godzin szkolen w 2011 r.):
najlepsza oferta otrzymuje 100% punktéw
mozliwych do uzyskania w danym kryterium,
pozostate otrzymujg odsetek maksymalnej liczby
punktéw stanowiacy iloraz wskaznika ilosciowego
z danej oferty i wskaznika ilosciowego z najlepszej
oferty (np. najlepsza oferta, w ktérej wykonawca
zadeklarowat przeprowadzenie 6.000 godzin
szkoleniowych w 2011 r., otrzymuje maksymalng
punktacje za to kryterium, druga oferta, w ktorej
wykonawca zadeklarowat przeprowadzenie 5.400
godzin szkoleniowych w 2011 r., otrzymuje
5.400/6.000=90% maksymalnej punktacji za to
kryterium itd.)

- kryterium jakosciowe — najlepsza oferta to ta,
ktéra w najwyzszym stopniu spetnia dane
wymaganie jakosciowe (np. doswiadczenie w
realizacji szkolen dla menedzeréw): najlepsza
oferta otrzymuje 100% punktéw mozliwych do
uzyskania w danym kryterium (o ile w ogdle
spetnia to kryterium), druga w ocenie Beneficjenta
oferta otrzymuje 50% punktéw mozliwych do
uzyskania w danym kryterium (o ile w ogdle
spetnia to kryterium), trzecia i kolejne oferty nie
uzyskuja punktéw w ramach danego kryterium.

86

Tomasz
Jedrzejewsk
i

3.1.3.1pkt5 -
Zasada
konkurencyjno
Sci

Proponuje zmiane zapisow pkt. 5 na
nastepujgce brzmienie

5) W celu spetnienia zasady
konkurencyjnosci Beneficjent
zobowiagzuje sie do:

a) wyslania zapytania
ofertowego do co najmniej trzech
potencjalnych wykonawcow , o ile na
rynku istnieje trzech potencjalnych
wykonawcéw danego zaméwienia;
réwnoczesnie Beneficjent jest
zobowigzany do zamieszczenia na
swojej stronie internetowej, o ile
posiada takg strone, w swojej

Dotychczasowe stosowanie zasady
konkurencyjnosci stwarzato wiele problemoéw
zaréwno Beneficjentom jak i potencjalnym
wykonawcom. Dotychczasowa praktyka
stosowania tej zasady nie zapewniata rownego
dostepu do zamOwienia, szczegblnie osobom
fizycznym niebedacych przedsigbiorcami.
zaproponowane rozwigzanie umozliwi tatwiejszy i
szybszy dostep do informaciji o udzielanym
zamoéwieniu w ramach PO KL. Propozycja jest
zgodna ze stanowiskiem KE, w tym zakresie, ktéra
wskazuje na mozliwos¢ stworzenie specjalnej
platformy dla zamowien o niskiej wartosci z
katalogiem obejmujgcym ogloszenia o
zamoOwieniach i mozliwoscig otrzymywania

Uwaga nieuwzgl edniona.
Uzasadnienie — patrz pkt 84.
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siedzibie powyzszego zapytania
ofertowego oraz przestania do 10K,
w celu umieszczenia na stronie
internetowej ; zapytanie ofertowe
powinno zawiera¢ w szczegolnosci
opis przedmiotu zaméwienia, kryteria
oceny oferty oraz termin sktadania
ofert, przy czym termin na zlozenie
oferty powinien wynosi¢ nie mniej niz
7 dni od dnia otrzymania zapytania
ofertowego; w przypadku, gdy
pomimo wystania zapytania
ofertowego do co najmniej trzech
potencjalnych wykonawcow,
Beneficjent otrzyma tylko jedng
oferte, uznaje sie zasade
konkurencyjnosci za spetniona.

b) wyboru najkorzystniejszej
sposrod ztozonych ofert w oparciu o
ustalone w zapytaniu ofertowym
kryteria oceny; wybor oferty jest
dokumentowany protokotem, do
ktérego zatgczane sg zebrane oferty.
¢) nieokres$lania jako jedynego
kryterium wyboru oferty — cena,
chyba ze przedmiot zamoéwienia jest
doktadnie okreslony a warunki jakie
powinni spetni¢ wykonawcy sg
precyzyjnie okreslone.

d) umieszczenia protokotu z wyboru
wykonawcy na swojej stronie
internetowej jak i na stronie IOK.

powiadomien pocztg elektroniczng. Wykorzystanie
mozliwosci internetu zwiekszy przejrzystosc i
efektywnosci ponoszonych wydatkow. Alternatywg
dla takiej platformy moze by¢ obowigzek
zamieszczenia zapytan ofertowych na stronach
www IP/IP II. Jednocze$nie proponuje
zamieszczania w wytycznych odniesienia wprost
do : KOMUNIKATU WYJASNIAJACEGO KOMISJI
EUROPEJSKIEJ dotyczgcego prawa
wspoélnotowego obowigzujgcego w dziedzinie
udzielania zamoéwien, ktére nie sg lub sg jedynie
czesciowo objete dyrektywami w sprawie
zamoéwien publicznych

(2006/C 179/02). Zgodnie z ETS zasady réwnego
traktowania i niedyskryminacji pociggajg za sobg
obowigzek przejrzystosci, ktéry polega na
zagwarantowaniu wszystkim potencjalnym
oferentom odpowiedniego poziomu upublicznienia
informacji umozliwiajgcego rynkowi otwarcie na
konkurencje.

Zakaz stosowania jedynego kryterium wyboru
jakim jest cena pozwoli na wybdr wykonawcow
ktorzy zaoferujg najlepszg jakosc¢ przy najlepszej
cenie. Pozwoli to na ocene potencjatu,
doswiadczenia i wiedzy potencjalnych

wykonawcow.

Ustalenie kryteriow oceny ofert
nalezy wytgcznie do Beneficjenta.
IZ PO KL nie zamierza regulowac
tej kwestii.
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Urzad
Marszatkow
ski w todzi

3.1.3.1 pkt 5a)

Proponuje dopisac:

W celu spetnienia zasady
konkurencyjnosci Beneficjent
zobowigzuje sie do:

a) wystania zapytania ofertowego do

Doprecyzowanie zapisu

Uwaga nieuwzgl edniona.

Uwaga niezrozumiata. Beneficjent
stosuje zasade konkurencyjnosci
wiasnie w celu wyboru wykonawcy
do zrealizowania okreslonego
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co najmniej trzech potencjalnych
wykonawcow' w tym wykonawcy,
ktory otrzymat zamdwienie , o ile
na rynku istnieje trzech
potencjalnych wykonawcow danego
zamoéwienia; réwnoczesnie
Beneficjent jest zobowigzany do
zamieszczenia na swojej stronie
internetowej, o ile posiada takg
strone, oraz w swojej siedzibie
powyzszego zapytania ofertowego;
zapytanie ofertowe powinno
zawiera¢ w szczegolnosci opis
przedmiotu zamowienia, kryteria
oceny oferty oraz termin skltadania
ofert, przy czym termin na ztozenie
oferty powinien wynosi¢ nie mniej niz
7 dni od dnia otrzymania zapytania
ofertowego; w przypadku, gdy
pomimo wystania zapytania
ofertowego do co najmniej trzech
potencjalnych wykonawcow,
Beneficjent otrzyma tylko jedng
oferte, uznaje sie zasade
konkurencyjnosci za spetniona.

zamowienia.
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PKPP
Lewiatan

3.1.31
Podsekcja 1
p.5) a

Zapis ,....Beneficjent jest
zobowigzany do zamieszczenia na
swojej stronie internetowej, o ile
posiada takg strone, oraz w swojej
siedzibie powyzszego zapytania
ofertowego... proponujemy
przenie §¢ do umowy o
dofinansowanie .

Umieszczenie zapytania na tablicy ogloszen ma
znaczenie dla prawidtowej realizacji projektu tylko
w przypadku okreslonej grupy beneficjentow (np.
tych, ktérzy nie posiadajg strony internetowej).

W pozostatych przypadkach obowigzek
zamieszczania ogloszen na tablicy jest wylgcznie
utrudnieniem, powoduje dodatkowe obowigzki, w
tym zwigzane z dowodzeniem w czasie kontroli, ze
ogtoszenie byto umieszczone na tablicy (np.
zdjecia tablicy, zarchiwizowane wydruki, ktére
wisialy na tablicach), a nie przynosi to zadnych

Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Usunieto zapis o obowigzku
umieszczania ogtoszenia w swojej
siedzibie.

tz uwagi na fakt, ze data otrzymania przez potencjalnego wykonawce oferty jest kluczowa dla potwierdzenia spetnienia warunku dotyczacego terminu na zlozenie oferty,
Beneficjent powinien posiada¢ dokumenty potwierdzajgce otrzymanie przez ten podmiot zapytania ofertowego.
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efektéw (nie zwieksza grupy podwykonawcow,
ktérzy mogliby odpowiedzie¢ na zapytanie —w
przypadku PKPP Lewiatan nigdy nie zdarzyto sie,
zeby kto$ ztozyt oferte po przeczytaniu zapytania
zamieszczonego na tablicy). Zaden bowiem z
potencjalnych wykonawcéw nie poszukuje
ogtoszen na tablicach u zamawiajgcych. Co wiecej
takich tablic moze wrecz u nich nie byc¢ i trzeba je
przygotowac wytgcznie na potrzeby spetniania
tego wymogu. Obecnie niemal wszystkie
informacje mozna znalez¢ w Internecie, istniejg
specjalne programy do wyszukiwania ofert
zamieszczonych na strona www, z czego
podwykonawcy chetnie korzystaja.

W zwigzku z tym proponujemy przeniesienie tego
zapisu do umow o dofinansowanie i wprowadzac¢
je wytagcznie w przypadku podmiotéw, w
przypadku ktérych jest to konieczne.
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MJIWPU

3.1.3.1
Podsekcja
1pkt 5a —
Zasada
konkurencyjno
ci

Pkt. 5 a)

jest ,wystania zapytania ofertowego
do co najmniej trzech potencjalnych
wykonawcdw, o ile na rynku istnieje
trzech potencjalnych wykonawcow
danego zamdwienia; réwnoczesnie
Beneficjent jest zobowigzany do
zamieszczenia ha swojej stronie
internetowej, o ile posiada takg
strone, oraz w swojej siedzibie
powyZzszego zapytania ofertowego;
zapytanie ofertowe powinno
zawiera¢ w szczegolnosci opis
przedmiotu zamowienia, kryteria
oceny oferty oraz termin skltadania
ofert, przy czym termin na zlozZenie
oferty powinien wynosic¢ nie mniej niz
7 dni od dnia otrzymania zapytania
ofertowego; w przypadku, gdy
pomimo wystania zapytania
ofertowego do co najmniej trzech
potencjalnych wykonawcow,

Problem z zakwestionowaniem wydatkéw, w
przypadku gdy beneficjent twierdzi, ze mimo
wystania zapytania ofertowego nie otrzymat zadnej
oferty.

Uwaga uwzgl edniona
w podrozdz. 3.1.3.1 pkt 6
Wytycznych.
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Beneficjent otrzyma tylko jedng
oferte, uznaje sie zasade
konkurencyjnosci za spetniong.

A co jesli beneficjent nie otrzyma
zadnej oferty?

Prosimy o doprecyzowanie zapisu co
w przypadku gdy Beneficjent nie
otrzyma zadnej oferty.

90 Sonia 3.1.3.1 pkt 5a) | Proponujemy doprecyzowac, czy Uwaga uwzgl edniona.
Szczepansk termin na ztozenie oferty w ramach Doprecyzowano, ze chodzi o dni
a-Brand zasady konkurencyjnosci powinien robocze.

Magdalena wynosi¢ nie mniej niz 7 dni
Szczudio kalendarzowych od dnia otrzymania
ROEFS zapytania ofertowego czy tez nie
Krakow mniej niz 7 dni roboczych od dnia
otrzymania zapytania ofertowego.

91 Urzad IP proponuje doprecyzowanie Podczas przeprowadzanych kontroli projektow, Uwaga uwzgl edniona.
Marszatkow | 3.1.3.1 zapisow dot. kryteribw oceny ofert: pojawiajg sie uchybienia polegajace na
ski Podsekcja 1 — | Kryteria oceny ofert powinny by¢ wymienieniu wylgcznie kryteribw oceny w
Wojewodzt | Zasada precyzyjnie okreslone, tak aby od zapytaniach ofertowych i nie okresleniu np. wag
wa konkurencyjno | momentu rozpoczecia dla poszczegolnych kryteribw ocen. Powyzsze
Lubelskiego | sci punkt 5 b) postepowania, a wiec wystania powoduje, ze oferenci nie majg petnego ,obrazu”

str. 16 zapytania ofertowego, sposob wyboru ofert, co moze powodowac zagrozenie
wyboru najkorzystniejszej oferty byt tendencyjnego doboru wag punktowych przez
przejrzysty. Zamawiajgcego do poszczegolnych kryteriow
ocen.

92 | Wojewo6dzki | Podrozdziat Proponujemy doda¢ nastepujgco: Doprecyzowanie zapisu. Uwaga nieuwzgl edniona.
Urzad Pracy | 3.1 Sekcja 3 Oferta zlozona w formie Zastosowanie maja w tym zakresie
w Gdansku | Podsekcja 1 elektronicznej wigze sktadajgcego, wiasciwe przepisy Kodeksu

(pkt.7 )- jezeli druga strona niezwtocznie cywilnego.
Zasada potwierdzi jej otrzymanie.

konkurencyjno

Sci

93 Wojewodzki | Podrozdziat Proponujemy dodac¢ pkt. 8 f Uzupetnienie zapisu. Uwaga uwzgl edniona.
Urzad Pracy | 3.1 Sekcja 3 nastepujgcej tresci:

w Gdansku | Podsekcja - potwierdzenie o niezwtocznym
1(pkt.8) - powiadomieniu na pismie
Zasada uczestnikdw o wyniku postepowania.
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94 Polska 3.1.3.1/Podse | Proponujemy dodac¢ zapis o Ze wzgledu na brak mozliwosci stwierdzenia, czy Uwaga uwzgl edniona.
Agencja kcja 1/ punkt koniecznosci zatgczania do publikacja w siedzibie i na stronie internetowe;j
Rozwoju 8h) protokotu dokumentac;ji Beneficjenta miata rzeczywiscie miejsce,
Przedsiebior potwierdzajacej upublicznienie konieczne jest wprowadzenie wymogu
czosci zapytania ofertowego (w postaci dokumentowania tego faktu — lub, jesli nie

zdjecia lub wydrukowanego zrzutu zostanie to uznane za zasadne, odstgpienie w

ekranu ze strony internetowej) Zasadach finansowania PO KL od sankcjonowania
Beneficjentéw z powodu nieupublicznienia
zapytania ofertowego (ze wzgledu na brak
mozliwosci weryfikacji, czy taka czynnosc¢
faktycznie miala miejsce)

95 Polska Izba | 3.1.3.1 zasada | Nalezy sprecyzowac¢ zapisy sekcjiw | 1Z w wytycznych zaproponowata rozwigzanie Uwaga nieuwzgl edniona.
Miodych konkurencyjno | spos6b umozliwiajacy jasng umozliwiajgce udzielanie zaméwien z pominieciem | W opinii IZ PO KL przedmiotowe
Przedsiebior | &ci. identyfikacje, w jakich przypadkach zasady konkurencyjnosci dla personelu projektu, zapisy sq jasne i nie pozostajg w
céw LOM bedzie mowa o udzieleniu tj. 0s6b zaangazowanych do realizacji zadan w sprzeczno$ci ze soba.

Wroctaw zamowienia. Proponuje sie ramach projektu, ktére osobiscie wykonujg Z udzieleniem zamowienia mamy

wskazanie, ze nie jest udzieleniem
zamoOwienia zatrudnienie personelu
projektu w tym zatrudnienie os6b
wykonujacych poszczegdlne zadania
merytoryczne (np. trenerzy doradcy),
o ile we wniosku nie wskazano, ze
dane zadanie bedzie podzlecane.

zadania w ramach projektu, tj. w szczegoélnosci
0s0b zatrudnionych na podstawie stosunku pracy
lub stosunku cywilnoprawnego, os6b
samozatrudnionych, oséb wspotpracujgce w
rozumieniu ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczenh spotecznych (Dz. U. z
2009 r. Nr 205, poz. 1585, z p6zn. zm.) oraz 0s6b
wykonujgcych swiadczenia w formie wolontariatu.
Jednoczes$nie w sekcji 3.1.3 — Przejrzystosc i
konkurencyjnos$¢ wydatkow wykluczono
mozliwos¢ udzielenia zamdwienia okreslonej
grupie podmiotow:

»3. Beneficjent nie moze udziela¢ zaméwienia
podmiotom powigzanym z nim osobowo lub
kapitatowo. Przez powigzania kapitatowe lub
osobowe rozumie sie wzajemne powigzania
miedzy Beneficjentem a wykonawcg, polegajgce w
szczegolnosci na:

a)uczestniczeniu w spotce jako wspolnik spotki
cywilnej lub spéitki osobowej;

b)posiadaniu udziatéw lub co najmniej 5 % akcji;
c)petnieniu funkcji cztonka organu nadzorczego

do czynienia w przypadku
zatrudniania (angazowania)
personelu na podstawie stosunku
cywilnoprawnego. Wigze sie to z
koniecznoscig zastosowania
zasady konkurencyjnosci, o ile
warto$¢ zamowienia przekracza
wartos¢ 14 tys. euro, a przedmiot
zamowienia nie jest objety
wylgczeniem spod stosowania
zasady konkurencyjnosci, o ktérym
mowa w podrozdz. 3.1.3.1 pkt 2
Wytycznych. Natomiast w
przypadku zatrudniania personelu
na podstawie stosunku pracy (na
umowe 0 prace) nie ma mowy o
udzielaniu zamoéwienia.
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lub zarzgdzajgcego, prokurenta, peinomocnika;
d)pozostawaniu w takim stosunku prawnym lub
faktycznym, ktéry moze budzi¢ uzasadnione
watpliwosci, co do bezstronnosci w wyborze
wykonawcy, w szczegoélnosci pozostawanie w
zwigzku matzZeriskim, w stosunku pokrewieristwa
lub powinowactwa w linii prostej, pokrewieristwa
lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego
stopnia lub w stosunku przysposobienia, opieki lub
kurateli.”.

Powyzsze zapisy w proponowanym brzmieniu
stojg do siebie w sprzecznoséci — konstrukcja
zapisOw sugeruje, ze procedura zatrudnienia
personelu, mimo iz nie dotyczy jej zasada
konkurencyjnosci, jest udzieleniem zamowienia.
Ich przyjecie oznaczatoby de facto brak
mozliwosci zatrudnienia 0s6b, réwniez na
stanowiska personelu projektu, zwigzanych
osobowo bgdz kapitalowo z beneficjentem.
Podkresli¢ nalezy, ze posiadanie w dyspozyciji
odpowiedniego potencjatu kadrowego jest z
jednym z elementdéw oceny punktowej wniosku o
dofinansowanie. Proponowane zmiany
uniemozliwiajg skorzystanie ze wskazanego
potencjalu beneficjenta. Stad przyjecie
rozwigzania jasno precyzujgcego kiedy mamy do
czynienia z udzieleniem zamoéwienia, a kiedy
realizacja danego zadania jest po prostu
zatrudnieniem kadry ktorg dysponuje beneficjent i
ktorg przedstawit jako realizujgcy projekt, pozwoli
na unikniecie watpliwosci w zakresie
prawidtowosci rozliczania wydatkéw.

96

Urzad
Marszatkow
ski w todzi

3.14

Proponuje dodac pkt
W przypadku zakupu ustugi lub

towaru o warto $ci powy zej 20 tys.

zt netto do 14 000 euro,
Beneficjent zobowi gzany jest
dokona € rozeznania rynku w celu

Problem interpretacyjny zapiséw ustawy Pzp i
Wytycznych

Uwaga nieuwzgl edniona.
Obowigzek przeprowadzenia
rozeznania rynku jest aktualny w
kazdym przypadku dokonywania
zakupu towaru/ustugi o wartosci
powyzej 20 tys. zi, o ile Beneficjent
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potwierdzenia jego ceny rynkowej
nawet w przypadku kiedy zakup
towaru lub ustugi zwolniony jest
przedmiotowo z konieczno $ci
stosowania ustawy Pzp lub

zasady konkurencyjno $ci, zgodnie
z ustaw g z dnia 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zaméwie n publicznych

lub zasad g konkurencyjno $ci

nie dokonuje zakupu z
zastosowaniem zasady
konkurencyjnosci lub PZP. Zapis w
Wytycznych jest wystarczajgcy w
tym zakresie. Kwestia ta zostata
oméwiona szerzej na przyktadzie
zawartym w Zasadach finansowania
PO KL.

zawarta w Wytycznych.
97 Centrum 3.1.4 Sekcja | Sugerujemy zastosowanie Obecnie obowigzujgce zasady sa niespojne — Uwaga nieuwzgl edniona.
Rozwoju 4 — Zasada wytaczen od obowi gzywania angazowanie osoby z wynagrodzeniem Brak wytgczenia, o ktorym mowa w
Inicjatyw efektywnego zasady analogicznych do tych przekraczajgcym 20 tys. zi, ale ponizej 14 tys. uwadze, spod procedury rozeznania
Spotecznyc | zarzadzania obowi gzujacych w przypadku euro, wymaga przeprowadzenia porownania cen, rynku wynika stad, ze w ocenie |Z
h CRIS finansami zasady konkurencyjno $ci, z nawet jesli dana osoba wspélpracuje na state z PO KL fakt , ze dana osoba stale
uwzgl ednieniem uwagi powy zszej | Beneficjentem. Uwazamy, ze bezzasadne jest wspotpracuje z Beneficjentem nie
naktadanie bardziej restrykcyjnych zasad na oznacza, ze beneficjent moze placic
nizsze wydatki. jej nierynkowe stawki.
98 | WUPw 3.1.4 - Zasada | Nalezy doda¢ informacje méwigca, Ze wzgledu na to, ze w zasadzie mowa o tym, ze Uwaga nieuwzgl edniona.
todzi efektywnego ze zasada efektywnego zarzadzania | dotyczy ona zakupu ustug i towaréw rozumiano, Zasada efektywnego zarzgdzania
zarzgdzania finansami nie dotyczy personelu ze zasada nie dotyczy zatrudnienia personelu finansami dotyczy personelu
finansami projektu projektu jako, ze personel projektu to osoby, ktére | angazowanego na podstawie
osobiscie Swiadczg prace w projekcie (na stosunku cywilnoprawnego (jest to
podstawie stosunku pracy lub umowy zakup ustugi). Kwestia ta zostata
cywilnoprawnej) a zakup ustugi czy towaru nie szerzej wyjasniona w Zasadach
spetnia definicji osobistego wykonywania pracy, finansowania PO KL.
proponujemy aby w Wytycznych znalazt sie zapis
wprost potwierdzajacy takg regute.
99 UM Rozdziat 3, Prosze o doprecyzowanie, czy Wytyczne dotyczace zasady konkurencyjnosci Uwaga nieuwzgl edniona.
Podlaskie Podrozdziat zasada efektywnego zarzadzania zwalniajg Beneficjenta ze stosowania tej zasady w | Zasada efektywnego zarzgadzania
3.1, Sekcja 4 — | finansami, w ramach ktérej nalezy przypadku personelu zarzgdzajgcego projektem finansami dotyczy personelu
Zasada dokonac¢ rozeznania rynku dotyczy oraz zamowien dotyczacych zadan wykonywanych | angazowanego na podstawie
efektywnego réwniez personelu zarzgdzajgcego przez personel projektu, z ktérym Beneficjent w stosunku cywilnoprawnego (jest to
zarzadzania projektem i oséb wspotpracujgcych z | okresie co najmniej jednego roku przed ztozeniem | zakup ustugi). Kwestia ta zostata
finansami Beneficjentem (np. ksiegowego, whniosku o dofinansowanie wspotpracowat w szerzej wyjasniona w Zasadach

prawnika).

sposéb ciggty lub powtarzalny. Warto rozwazy¢
podobne rozwigzanie w przypadku wydatkowania
Srodkow zgodnie z zasadg efektywnego
zarzadzania finansami.

finansowania PO KL.

58




100 | Wojewddzki | Rozdziat 3 Nalezy jednoznacznie okresli¢, co Koniecznos¢ doprecyzowania tresci Wytycznych Uwaga nieuwzgl edniona.
Urzad Pracy | Podrozdziat 1 nalezy rozumie¢ pod pojeciem w zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach PO | Wyjasnienie. Zasada efektywnego
w Poznaniu | Sekcja 4 zakupu ustugi lub towaru o wartosci KL. zarzgdzania finansami (rozeznanie
punkt 2 powyzej 20 tys. zt netto — czy zasada rynku) dotyczy takze uméw
dotyczy takze umow zawieranych z cywilnoprawnych zawieranych z
personelem projektu? Instytucja personelem projektu, co oznacza
Posredniczgca proponuje zakup ustugi (a zatem nie dotyczy
wprowadzenie zasad analogicznych przypadkow zatrudniania personelu
do zasady konkurencyjnoéci, tak by na podstawie umowy o prace).
przepisy dotyczace zakupu Zasada efektywnego zarzgdzania
ustug/towaréw ponizej 14 tys. euro finansami nie naktada na
netto nie byly bardziej rygorystyczne beneficjenta wiekszego niz zasada
niz przepisy dotyczace zasady konkurencyjnosci rygoryzmu z
konkurencyjnosci. uwagi na to, ze celem zasady
efektywnego zarzgdzania finansami
jest jedynie zweryfikowanie, czy
beneficjent ptaci w ramach projektu
za towar/ustuge stawke rynkowa,
nie za$ wybor najkorzystniejszej
oferty.
Instytut 3.1.4 pkt 2 w ppkt 2) Proponowana zmiana ujednolici wymadg stawiany Uwaga nieuwzgl edniona.
Badan Zastgpienie obowigzku ,rozeznania w Wytycznych z wymogami okreslonymi w W rozeznaniu rynku nie chodzi o
Edukacyjny rynku” przez obowigzek Komunikacie wyjasniajagcym KE z 2006 r., gdzie w | upublicznienie ogtoszenia o
ch zamieszczenia ogloszenia na stronie | pkt 2.1 okreslono wymagania dotyczace publikacji | zamOwieniu w celu zapewnienia

101

internetowej beneficjenta. W zwigzku
z tym pkt 3.1.4 ppkt 2) powinien
otrzymac¢ brzmienie:

W przypadku zakupu ustugi lub
towaru o wartosci powyzej 20 tys. zt
netto, tj. bez podatku od towardw i
ustug (VAT), Beneficjent
zobowigzany jest zamiesci¢ na
swojej stronie internetowej
ogtoszenie zawierajgce podstawowg
informacje dotyczacg przedmiotu i
warunkoéw realizacji zaméwienia,
przy czym nie dotyczy to zakupu

ogtoszen o zamoOwieniach nieobjetych
dyrektywami. Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, iz
zgodnie z wyjasnieniami tresci wspomnianego
Komunikatu obowigzki te dotyczg jedynie
zamowien, ktére moga mie¢ znaczenie
transgraniczne, tym samym stawianie
jednakowych wymogow dla wszystkich zaméwien
0 maiej wartosci nie znajduje zadnego
uzasadnienia®

Jednoczes$nie wprowadzenie obowigzku
zamieszczenia ogtoszenia eliminuje ryzyko
zwigzane z niekonkurencyjnoscig czy
nieobiektywna wyceng przedmiotu zamdwienia

konkurencyjnosci, lecz o
potwierdzenie, ze stawka, jakg
beneficjent ptaci za towar/ustuge,
odpowiada stawkom rynkowym.

% patrz: Frequently Asked Questions (FAQs) on interpretative communication on contract awards not or not fully subject to the public procurement Directives
MEMO/06/303 http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/06/303&format=HTML &aged=0&language=EN&qguiLanguage=fr
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towaru lub ustugi dokonanego
zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamoOwien
publicznych lub zasadg
konkurencyjno$ci zawartg w
Wytycznych.

przez wybranych przez beneficjenta wykonawcow.

Polska Nalezy przeredagowac pkt 2) Obecna konstrukcja powyzszego zapisu nie do Uwaga nieuwzgl edniona.
Agencja 3.1.4/Sekcja W przypadku zakupu ustugi lub konca wskazuje, ze zasady efektywnego Z zapisu zdaniem 1Z PO KL
Rozwoju 4okt 2 towaru o wartosci powyzej 20 tys. zt | zarzadzania finansami musz g stosowa € jednoznacznie wynika, ze w
Przedsiebior P netto, tj. bez podatku od towardw i beneficienci ktérzy stosujg ustawe PZP lub przypadku nabywania towaréw
czosci ustug (VAT), Beneficjent zasade konkurencyjnosci. /ustug, ktére z uwagi na warto$¢ nie
zobowigzany jest dokona¢ wymagajg stosowania PZP lub
rozeznania rynku w celu zasady konkurencyjnosci
potwierdzenia jego ceny rynkowej, beneficjent jest zobowigzany do
przy czym nie dotyczy to zakupu dokonania rozeznania rynku. Brak
towaru lub ustugi dokonanego jakiegokolwiek rozréznienia
zgodnie z ustaw g z dnia 29 pomiedzy beneficjentami oznacza,
stycznia 2004 r. — Prawo ze zapis obowigzuje wszystkich
zamowie n publicznych lub zasad a beneficjentow - zaréwno tych
konkurencyjno $ci zawart g w zobligowanych do stosowania PZP,
Wytycznych. jak i tych zobligowanych do
Proponowany zapis stosowania zasady
W przypadku zakupu ustugi lub konkurencyjnosci.
towaru o wartosci powyzej 20 tys. zt
netto, tj. bez podatku od towardw i
ustug (VAT), Beneficjent
zobowigzany jest dokona¢
rozeznania rynku w celu
potwierdzenia jego ceny rynkowej,
przy czym nie dotyczy to zakupu
towaru lub ustugi  powy zej 20 tys
zt netto dokonanego zgodnie z
ustaw g z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamoéwie n publicznych lub
zasada konkurencyjno $ci zawart g
w Wytycznych
102
Ministerstwo | 3.1.4 Sekcja | Zapis ,Kwota 20 tys. zt dotyczy Zapis ten jest sprzeczny z zasadg sumowania Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
103 | Zdrowia 4 —Zasada pojedynczego zakupu w ramach zamoOwien obowigzujgca zaréwno przy zasadzie Doprecyzowano jak nalezy
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efektywnego
zarzgdzania
finansami

(przypis dolny
8
pkt 2)

projekt”. .

Zasada ta jest sprzeczna z zasadg
sumowania zamoéwien a wrecz

zasady te wzajemnie sie wykluczajg.

Przepisy sumowania zamowien
muszg by¢ jednolite.

konkurencyjnosci jak i w ustawie Pzp. Beneficjent
moze zakupi¢ np. 30 komputeréw (o réznych
parametrach) traktujgc kazdy pojedynczy sprzet
oddzielnie i kupujac go zawsze poza zasadg
konkurencyjnosci mimo, iz zsumowana wartosc
sprzetu przekroczy prog 14 tys. euro i musi byé
zastosowana zasada konkurencyjnosci.

sumowac zakupy. Niemniej jednak
zasada dotyczgca stosowania
rozeznania rynku w przypadku
zakupow pow. 20 tys. zit nie jest
zwigzany z zasadg
konkurencyjnosci.

Polska Przypis nr 8 powinien brzmiec¢: Przypis nr 8 podaje mylgacg informacije. Uwaga uwzgl edniona.
Agencja 3.1.4/Sekcja Dotyczy towaru, produktu lub ustugi Sformutowanie ,Pojedynczy zakup” nie jest
Rozwoju 4okt 2 0 tozsamych parametrach. rozumiane jako zakup towaréw/ustug o tozsamych
Przedsiebior P parametrach. Beneficjent stosujgc sie do
czosci wytycznej w obecnym brzmieniu ma mozliwos¢
odstepstwa od procedury jesli w ramach danej
kategorii budzetowej (produkt/towar/ustuga)
przekraczajgcej 20 tys zt (bez VAT) dokona kilku
zakupow, z ktérych zaden nie przekroczy 20 tys zt
104 (bez VAT).
MJIWPU Przypis nr - Kwota 20 tys. zt dotyczy | W pismach przekazywanych przez 1Z byta mowa, Uwaga uwzgl edniona.
3.1.4 pkt2 — pojedynczego zakupu w ramach ze ustugi i zakupy tego samego rodzaju nalezy W Wytycznych wprowadzono
Zasada projektu. sumowac. wyrazenie ,,0 tozsamych
efektywnego parametrach” w miejsce
zarzadzania Prosimy o doprecyzowanie, ze »pojedynczy”.
finansami nalezy sumowac zakupy tego
105 samego rodzaju.
MJIJWPU Pkt. 2) Z zapisu wynika, ze nie dotyczy to wigczen Uwaga uwzgl edniona.
3.1.4pkt2 - jest ,\W przypadku zakupu ustugi lub | stosowanych przy PZP i Zasadzie Wytyczne pozostajg bez zmian,
Zasada towaru o wartosci powyzej 20 tys. zt | konkurencyjnosci. Zasady kontroli (lista jednak kwestia ta zostata
efektywnego netto, tj. bez podatku od towardéw i sprawdzajgca do kontroli na miejscu stanowigca wyjasniona w Zasadach
zarzgdzania ustug (VAT), Beneficjent zatgcznik do zasad kontroli) wskazujg na finansowania PO KL. Rozeznanie
finansami zobowigzany jest dokonac¢ koniecznos$¢ stosowania zasady efektywnego rynku nalezy stosowac rowniez do
rozeznania rynku w celu zarzadzania finansami tylko w przypadku kwot od | personelu (o ile dotyczy zakupu
potwierdzenia jego ceny rynkowej, 20 tys. Zt netto do 14 tys. Euro a z Notatki z ustugi o wartosci pow. 20 tys. zh)
przy czym nie dotyczy to zakupu Grupy roboczej ds. kontroli z 21.10.201 wynika, (bez zadnych wyjatkdw) z uwagi na
towaru lub ustugi dokonanego ze nalezy jg stosowac rowniez do personelu fakt, ze angazowanie personelu na
zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia | zarzgdzajgcego projektem- prosba o sprostowanie | podstawie umow cywilnoprawnych
2004 r. — Prawo zamoéwien i doprecyzowanie zapiséw w Wytycznych stanowi zakup ustugi.
publicznych lub zasadg
konkurencyjno$ci zawartg w
Wytycznych”.
106
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Prosimy o doprecyzowanie zapisu
(tak jak mato miejsce w przypadku
projektu Zasad finansowania..., ze
.Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, iz
w sytuacji korzystania przez
beneficjenta z wytgczern ze
stosowania PZP lub zasady
konkurencyjnosci zobowigzany jest
do stosowania zasady efektywnego
zarzgdzania finansami rowniez
powyZej 14 tys euro — Zasada
efektywnego Zarzgdzania finansami
dotyczy wiec réwniez personelu
zarzgdzajgcego oraz personelu
projektu, z ktérym beneficjent w
okresie co najmniej jednego roku
przed ztoZzeniem wniosku o
dofinansowanie projektu
wspotpracowat w sposob ciggtly lub
powtarzalny”.

Instytut 3.1.4 ppkt 3) i Skreslenie ppkt 3) i 4) w nastepstwie zmiany opisanej powyzej oba ppkt Uwaga nieuwzgl edniona.
Badan 4) stajq sie zbedne. Zasada efektywnego zarzgdzania
Edukacyjny finansami i zasada
ch konkurencyjnosci to odmienne tryby
z odmiennymi celami. Z tego
wzgledu ujete sg w odrebnych
107 sekcjach.
Wojewodzki | Podrozdziat Punkt 4: Uwaga wynika z uszczegotowienia sekcji, Uwaga uwzgl edniona.
Urzad Pracy | 3.1 Sekcja 4 jest: W przypadku towarow lub odnoszgcej sie do wyboru wykonawcy zgodnie z Poprawiono zapis w Wytycznych.
w Gdansku | (pkt. 4) — ustug, dla ktoérych poréwnanie cen procedurg dotyczacg zasady konkurencyjnosci.
Zasady nie jest mozliwe zgodnie z pkt.3,
efektywnego beneficjent dokonuje wyboru
zarzadzania wykonawcy zgodnie z procedurg
finansami/ obowigzujgcqg dla zasady
Str. 15 konkurencyjnosci, o ktérej mowa w
sekcji 3.1.3 .
powinno by ¢€: ,W przypadku
towarow lub ustug, dla ktérych
108 poréwnanie cen nie jest mozliwe
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zgodnie z pkt.3, beneficjent dokonuje
wyboru wykonawcy zgodnie z
procedurg obowigzujaca dla zasady
konkurencyjnosci, o ktérej mowa w
sekcji 3.1.3.1”

Urzad 3.14 Proponujemy dodanie do pkt 4 Przepisy ustawy Prawo zaméwien publicznych Uwaga nieuwzgl edniona.
Miasta Podrozdziat 1 W przypadku towardéw lub ustug, dla | (dalej uPzp) w zamdwieniach o wartosci powyzej W zasadzie efektywnego
Bydgoszczy | Sekcja 4 — ktérych poréwnanie cen nie jest 14 tys. euro przewidujg mozliwo$¢ udzielenia zarzadzania finansami chodzi
Zasada mozliwe zgodnie z pkt 3, Beneficjent | zaméwienia z wolnej reki (oczywiscie w sytuaciji jedynie o zweryfikowanie
efektywnego dokonuje wyboru wykonawcy zaistnienia konkretnych, wskazanych w uPzp (udokumentowane), ze stawki, jakie
zarzgdzania zgodnie z procedurg obowigzujgca okolicznosci) jesli dostawy, ustugi mogg byc¢ beneficjent ptaci za towar/ustugi
finansami pkt dla zasady konkurencyjnosci, o Swiadczone tylko przez jednego wykonawce. odpowiadajg stawkom rynkowym.
4 ktérej mowa w sekcji 3.1.3” Zasadne jest réwniez w zamowieniach o mniejszej | Zakup towaru/ustugi w ramach
zapisu o nastepujgcej tresci: warto$ci, tj. ponizej 14 tys. euro dopuscic takg zasady efektywnego zarzadzania
.- hie dotyczy sytuacji, gdy dostawy, | mozliwos¢. finansami jest dokonywany de facto
ustugi mogg by¢ swiadczone tylko i z wolnej reki (umowe mozna
wylgcznie przez jednego zawrze¢ z dowolnym podmiotem,
wykonawce” nawet powigzanym), przy czym
109 stawki muszg by¢ rynkowe.
Wojewodzki | Rozdziat 3 IP proponuje usuniecie koniecznoéci | Powyzsze podyktowane jest faktem, ze Uwaga nieuwzgl edniona.
Urzad Pracy | Podrozdziat 1 dokonywania opisu towaru lub w przeciwienstwie do zasady konkurencyjnosci Beneficjent jest zobowigzany w
w Poznaniu | Sekcja 4 ustugi. badz Ustawy Prawo Zamdwien Publicznych ramach rozeznania rynku do
punkt 5 zasada efektywnego zarzadzania finansami nie poréwnania cen towaru/ustugi, wiec
wigze sie z przygotowaniem Szczegbtowego musi go wyczerpujaco opisac. Przy
Opisu Przedmiotu Zamoéwienia. czym opis ten nie jest
110 réwnoznaczny z SOPZ.
Wojewodzki | Podrozdziat Proponujemy doda¢ nastepujgco: Zapis zgodny z Zasadami Finansowania Programu | Uwaga nieuwzgl edniona.
Urzad Pracy | 3.1 Sekcja 4 W przypadku towardw lub ustug, dla | Operacyjnego Kapitat Ludzki. Odpowiedni zapis jest juz w
w Gdansku | (pkt.4) - ktérych poréwnanie cen nie jest Zasadach finansowania PO KL i jest
Zasada mozliwe zgodnie z pkt 3, Beneficjent wystarczajgcy.
efektywnego dokonuje wyboru wykonawcy Jednoczes$nie dodac nalezy, ze
zarzgdzania zgodnie z procedurg obowigzujgca odniesienie powinno by¢ do
finansami dla zasady konkurencyjnosci, podrozdz. 3.1.3.1 Wytycznych.
o ktoérej mowa w sekcji 3.1.3., przy Dokonano korekty zapisu w tym
czym podczas jej stosowania nie zakresie.
obowi azuje prog 14 tys. Euro Poniewaz nie ma zadnego
(whasciwy dla zasady ograniczenia w zapisach rozdziatu
konkurencyjno $ci), lecz prog 20 3.1.4 — stosuje sie go do wszystkich
111 ty$. (whasciwy dla zasady beneficjentéw bez wzgledu na ich
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efektywnego zarz gdzania
finansami). Dotyczy to réwnie  z
jednostek sektora finansow

publicznych.

status.

Urzad 3.1.4. pkt 6 Proponuje rozszerzenie zapisu: Dotychczasowe zapisy wytycznych wskazujg na Uwaga uwzgl edniona.
Marszatkow .0) Przebieg procesu rozeznania konieczno$¢ dokumentowania przebiegu procesu
ski w todzi rynku, w tym uzasadnienie, ze na rozeznania rynku bez wskazania, na czym to
rynku nie istnieje trzech udokumentowanie ma polega¢. Doprecyzowanie
potencjalnych dostawcow towarow tego zagadnienia pojawia sie dopiero w
lub ustugodawcow, jest interpretacjach 1Z. Poniewaz dokumentem
dokumentowany przez Beneficjenta. | obowigzujgcym beneficjenta jest dokument
Udokumentowanie przebiegu ~Wytyczne dotyczace kwalifikowania ...”,
procesu rozeznania rynku wprowadzenie proponowanego zapisu
wymaga formy pisemnej i jednoznacznie wskaze, do czego beneficjent jest
powinno polega ¢ na zobowigzany. Utatwi to takze kontrole tego
zarchiwizowaniu np. wydrukéw obszaru.
stron z opisem towaru i cen g albo
wydrukéw maili z informacj g na
temat ceny za okre slony towar lub
ustug e, albo innego dokumentu.
Nie bedzie wystarczaj ace
sporz adzenie notatki roboczej lub
protokotu z rozeznania rynku
dokonanego w drodze wywiadu
osobistego lub telefonicznego,
chyba ze notatka zostataby
potwierdzona podpisem ka zdego
z wymienionych w jej tre $ci
112 wykonawcow”.
MJIJWPU Pkt. 6) Problem z weryfikacjg sposobu dokumentowania Uwaga uwzgl edniona.
3.1.4 pkt6 — .Przebieg procesu rozeznania rynku, | podczas kontroli na miejscu.
Zasada w tym uzasadnienie, Ze na rynku nie | Wytyczne nie precyzujg jednoznacznie sposobu
efektywnego istnieje trzech potencjalnych dokumentowania rozeznania rynku, za$ na stronie
zarzgdzania dostawcéw towardw lub WWW.efs.gov.pl pojawita sie interpretacja 1Z, ze
finansami ustugodawcéw, jest dokumentowany | Notatka nie jest wystarczajgcym
przez Beneficjenta”. udokumentowaniem rozeznania rynku. Brak
doprecyzowania pewnych zapiséw w Wytycznych
Prosimy o doprecyzowanie w jaki powoduje, ze: 1) Beneficjent nie ma wiedzy jak
spos6b ma by¢ dokumentowany. powinien dokumentowa¢ ww. dziatania, nie ma tez
113 Czy w formie pisemnej (protokot, jednoczesnie takiego obowigzku wynikajacego z
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notatka), czy wydruk e-mail, stron
internetowych wystarczy? Czy sama
notatka sporzgadzona przez
pracownikow Beneficjenta jest
wystarczajgca?

Wytycznych, 2) kontrolujgcy projekt przy braku
jasno sformutowanych wytycznych nie majg,
odpowiednich narzedzi, podstaw do weryfikacji
czy tez kwestionowania wydatkéw dotyczacych
np. rozeznania rynku udokumentowanego tylko
notatkg

Urzad Proponuie naé okt. kiory daie Uwaga nieuwzgl edniona.
Marszatkow ponuje usungc pkt, ktory daj Zapis spowoduje mozliwosci naduzy¢ ze strony IZ PO KL nie ma na celu
: - mozliwos¢ innego sposobu VAR . ; ; L
skiwtodzi | 3.1.4.pkt7 . . Beneficjentéw i problemy w trakcie kontroli na zastepowania procedur istniejgcych
rozeznania rynku wedle przepiséw - e L
L . miejscu. u beneficjenta, jesli prowadzg one
obowigzujacych u Beneficjenta S .
114 do osiggniecia tozsamego celu.
Wojewodzki | Podrozdziat Proponujemy dodac¢ pkt 8 o Analogicznie jak dla Prawa zaméwien publicznych | Uwaga nieuwzgl edniona.
Urzad Pracy | 3.1 Sekcja 4) nastepujgcej tresci: i zasady konkurencyjnosci. W zasadzie efektywnego
w Gdansku | pakt 8 - 2) Beneficjent nie moze dokonaé zarzadzania finansami nie chodzi o
Zasada zakupu towardw i/lub ustug u wybor konkurencyjnej oferty, lecz
efektywnego podmiotu powigzanego z nim jedynie o zweryfikowanie (i
zarzgdzania osobowo lub kapitatowo. Przez udokumentowanie) przez
finansami powigzania kapitatowe lub beneficjenta, ze stawka, jakg ptaci
osobowe rozumie sie wzajemne za towar/ustuge odpowiada
powigzania miedzy stawkom rynkowym. W zasadzie
Beneficjentem, a wykonawca, efektywnego zarzadzania finansami
polegajgce w szczegolnosci na: beneficjent nie pozyskuje ofert w
a) uczestniczeniu w spotce jako rozumieniu PZP lub zasady
wspolnik spoétki cywilnej lub konkurencyjnosci i nie dokonuje
spotki osobowej; wyboru wykonawcy sposrod tych,
b) posiadaniu udziatéw lub co ktérzy odpowiedzieli na zapytanie w
najmniej 5 % akcji; sprawie ceny.
c) petnieniu funkcji cztonka
organu nadzorczego lub
zarzadzajgcego, prokurenta,
petnomocnika;
d) pozostawaniu w takim
stosunku prawnym lub
faktycznym, ktéry moze
budzi¢ uzasadnione
watpliwosci, co do
bezstronnosci w wyborze
wykonawcy, w szczegoélnosci
115 pozostawanie w zwigzku
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matzenskim, w stosunku
pokrewienstwa lub
powinowactwa w linii prostej,
pokrewienstwa lub
powinowactwa w linii
bocznej do drugiego stopnia
lub w stosunku
przysposobienia, opieki lub
kurateli.

116

Polska
Agencja
Rozwoju
Przedsiebior
czosci

3.1.4/Sekcja
4/pkt 8

Nalezy dodac pkt 8) o nastepujacej
tresci:

.Nie stosujemy zasady efektywnego
zarzadzania finansami do personelu
projektu w szczegolnosci os6b
zatrudnionych na podstawie kodeksu
pracy oraz oséb zatrudnionych na
podstawie uméw cywilno-prawnych i
wspotpracujgcych z beneficjentem w
przeciggu 12 miesiecy przed datg
ztozenia wniosku o dofinansowanie
projektu”.

Do punktu nr 8) nalezy dodac
przypis dolny w brzmieniu:
~Stawki wynagrodzenia personelu
nie moga znaczaco odbiegac od
stawek stosowanych przez
beneficjenta poza projektem”.

Proponowana zmiana wytycznych w zakresie
stosowania zasady efektywnego zarzgdzania
finansami powoduje, ze reguty jej stosowania
korespondujg z regutami przyjetymi w zasadzie
konkurencyjnosci, tj. zapis w pkt 8). Zasada
efektywnego zarzadzania finansami, podobnie jak
zasada konkurencyjnosci, uwzglednia pewne
celowe i uzasadnione wytgczenia z obowigzku
stosowania zasady w odniesieniu do czesci
personelu projektu, zapewniajgc konkurencyjnosé
stawek za wynagrodzenie i jednoczesnie chronig
know — how Beneficjentow.

Beneficjenci w projektach szkoleniowych
(instytucje szkoleniowe) posiadajg potencjat, ktory
umozliwia im realizacje czesci dziatan wiasnym
potencjatem kadrowym, np. zlecajg prowadzenie
szkoleh (dziatanie merytoryczne) wtasnym
trenerom, doradcom, superwizorom jak tez
menadzerom. Personel, ktérym dysponujg
Beneficjenci, zwtaszcza kadra merytoryczna, to
osoby zatrudnione gtéwnie na umowy cywilno-
prawne (tj. osoby fizyczne nie prowadzace
dziatalnosci gospodarczej, jak tez osoby
prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg wykonujgce
zadania w projekcie osobiscie) i pozostajgce w
Scistej i wieloletniej wspotpracy z tymi
Beneficjentami.

Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Wprowadzono zapis, ze zasada
efektywnego zarzgdzania finansami
nie dotyczy zatrudniania personelu
na podstawie stosunku pracy.
Natomiast zasada ta jest stosowana
w przypadku angazowania
personelu na podstawie umow
cywilnoprawnych bez zadnych
wytaczen, bo jest to zakup ustugi.

Zapis dotyczacy wysokosci stawek
jest zawarty w podrozdz. 4.5
Wytycznych.
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Specyfika pracy treneréw, doradcow,
superwizoréw czesto nie pozwala na state (umowa
o prace) zwigzac sie tylko z jedng instytucjg
szkoleniowg. Rzadko ktdéra instytucja szkoleniowa
jest w stanie zapewni¢ swoim trenerom/doradcom
wystarczajgcg ilos¢ zlecen i co za tym stoi
odpowiedni poziom wynagrodzen. Stad tez
przedstawiciele tej grupy zawodowej zapewniajg
sobie wynagrodzenie poprzez sformalizowang
wspotprace z kilkoma instytucjami szkoleniowymi
(umowy/porozumienia okreslajgce ramowe zasady
wspotpracy).

Wspétpraca na umowy cywilno-prawne zaspakaja
potrzeby i zabezpiecza interesy obydwu stron,
przyczyniajac sie przy okazji do rozbudowy
kapitatu intelektualnego.

Potencjat kadrowy instytucji szkoleniowych w
duzej czesci stanowig osoby wspotpracuj ace na
umowy cywilno-prawne jako osoby fizyczne lub
jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze - jest to
zasOb z ktorego instytucje czerpig w momencie
realizacji projektéw szkoleniowych.

WUP 3.1.5 Sekcja5 | Nalezy w Wytycznych zawrzeé Beneficjent realizujgcy projekt w partnerstwie musi | Uwaga uwzgl edniona.
Rzeszéw — Reguta zapis, iz za nie zrealizowanie wiedzieg¢, iz za nieosiggniecie zatozen projektu z
proporcjonalno | rezultatéw z winy partnera (w winy partnera odpowiedzialno$¢ wobec IP za
Sci przypadku projektéw partnerskich) niespetnienie reguty proporcjonalnosci ponosi on
odpowiedzialno$¢ ponosi Beneficjent | sam.
117 bedacy strong umowy.
WUP Rozdziat 3, Brak zapisu, iz reguta Notatka ze spotkania grupy roboczej ds. Uwaga uwzgl edniona.
Rzeszéw podrozdziat 1, | proporcjonalnosci nie obejmuje finansowych w ramach PO KL z dnia 16.09.2011r.
sekcja 5 rezultatdw miekkich projektu. doprecyzowuje ten zapis, w zwigzku z tym
odpowiedni komentarz mozna zawrze¢ rowniez w
118 Wytycznych.
WUP 3.1.5/ Sekcja Brak informacji, ze reguta W notatce z grupy roboczej ds. finansowych z 16 Uwaga uwzgl edniona.
Krakoéw 5 proporcjonalnosci nie dotyczy wrzesnia 2011 zawarto zapis, ze reguta
rezultatéw miekkich. proporcjonalnoéci nie dotyczy rezultatéw miekkich.
W zwigzku z tym konieczne jest wprowadzenie
119 tego zapisu do Wytycznych.
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WUP 3.1.5/ Sekcja Brak informaciji, czy obnizeniu ulega | W celu zachowania montazu finansowego Wyjasnienie.
Krakow 5 réwniez wkiad wlasny wnoszony okreslonego w umowie, nalezy doda¢ zapis o W Wytycznych w ramach reguty
przez beneficjentow. obnizeniu rowniez wktadu wtasnego wnoszonego proporcjonalnosci jest mowa o
przez beneficjentéw. dofinansowaniu, a montaz
finansowy wynika z tresci umowy o
120 dofinansowanie projektu.
Wojewodzki | Podrozdziat 3. Uwaga uwzgl edniona.
Urzad Pracy | 1 Nalezy dodac iz w przypadku Co w sytuacji gdy kryterium dostepu zostanie Decyzje o odstgpieniu od
w Gdansku | Sekcja 5 niespetnienia kryterium dostepu w spetnione w 99%. zastosowania reguty
(pkt.1a) — ramach projektu w niewielkim proporcjonalnosci podejmuje 1P/IP2,
Reguta stopniu ostateczng decyzje o niemniej jednak zmieniono zapis
proporcjonalno | niekwalifikowanosci wydatkow dotyczacy kryterium dostepu.
Sci podejmuje podmiot bedacy strong
umowy. Nalezy doprecyzowac, kiedy reguta W Wytycznych wprowadzono zapis,
proporcjonalnosci nie ma zastosowania. ze reguia proporcjonalnosci nie ma
Proponuje sie doda¢ pkt. 6) Regutg zastosowania w odniesieniu do
proporcjonalnosci nie nalezy rezultatéw miekkich projektu.
obejmowac rezultatéw miekkich
projektu.
121
WUP Kielce | 3.1.5—-pkt1 Aktualny zapis brzmi: ,w przypadku Zapis w pierwotnym brzmieniu powoduje, iz Uwaga nieuwzgl edniona.
a) —str. 16 niespetienia kryterium dostepu w nieosiggniecie wymaganego wskaznika Decyzje o odstgpieniu od
ramach projektu — podmiot bedacy efektywnosci o cho¢by 1% powoduje konieczno$¢é | zastosowania reguty
strong umowy uznaje wszystkie zwrotu wszystkich srodkoéw. Zapis ten bytby proporcjonalnosci podejmuije IP/IP2,
wydatki dotychczas rozliczone w krzywdzgcy w stosunku do beneficjentow, ktorzy niemniej jednak zmieniono zapis
ramach projektu za dotozyli wszelkich staran celem osiggniecia dotyczacy niespetnienia kryterium
niekwalifikowalne”. Proponuje sie zakladanego wskaznika. Problem ten dotyczytby dostepu.
zmiane tresci i nadanie rowniez PUP w Poddziataniu 6.1.3, gdzie
nastepujgcego brzmienia: przekazywane srodki sg znaczgce, a wymaganych
w przypadku niespetnienia kryterium | wskaznikdw efektywnosci jest kilka. Nieosiagniecie
dostepu w ramach projektu — chocby jednego z nich powodowatoby
podmiot bedgcy strong umowy koniecznos¢ zwrotu wszystkich srodkow
uznaje wszystkie wydatki dotychczas | niezaleznie od tego, jaka byta przyczyn
rozliczone w ramach projektu za nieosiggniecia poszczegdblnych wskaznikéw.
niekwalifikowalne, natomiast w
przypadku nieosiggnigcia kryterium
dostepu dotyczgcego osiggniecia
wymaganego wskaznika
122 efektywno$ci zastosowanie ma
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regufa proporcjonalnosci.”

Urzad 3.15pktla W zwigzku z faktem, ze nie mozna Zdaniem IP nie moze by¢ stosowane tak Uwaga nieuwzgl edniona.
Marszatkow | Str. 18 generalizowac¢ stosowania reguty restrykcyjne podejscie w stosunku do Decyzje o odstgpieniu od
ski proporcjonalnosci w zwigzku z niespetnienia kryteriow dostepu, poniewaz kryteria | zastosowania reguty
Wojewodzt niespetnieniem kryterium dostepu, IP | te mogg mie¢ r6zny charakter. Czes¢ kryteriéw proporcjonalnosci podejmuje I1P/IP2,
wa proponuje nastepujacy zapis: dostepu, to kryteria administracyjno-techniczne niemniej jednak zmieniono zapis
Lubelskiego W przypadku niespetnienia kryterium | (np. dlugosc¢ trwania projektu, czy minimalna dotyczacy niespetnienia kryterium
dostepu w ramach projektu — kwota dofinansowania, czy wielko$¢ grupy dostepu.
podmiot bedacy strong umowy moze | docelowej), ktére weryfikowane sg na etapie
proporcjonalnie zmniejszyc oceny. Mozliwa jest sytuacja, w wyniku ktorej, po
wysokos¢ czeséci lub wszystkich przeprowadzonej ocenie i negocjacjach, ulegng
wydatkow w dotychczas one zmianie do takiego poziomu, ktory na etapie
zatwierdzonych wnioskach o oceny skutkowatby negatywng oceng i
ptatno$é, co rownoczesnie oznacza | jednoczesnie odrzuceniem wniosku za
obnizenie kwoty dofinansowania niespetnienie kryterium dostepu. Ponadto moze
okreslonej w umowie o zdarzy¢ sie sytuacja na etapie realizacji projektu,
dofinansowanie projektu; wysokosé ze np. przy kryterium minimum 100 uczestnikéw
zmniejszenia dofinansowania dwie osoby bedg niekwalifikowane, czy to znaczy,
uzalezniona jest od charakteru IP ma uznac¢ za niekwalifikowanle wydatki catego
kryterium, stopnia niezrealizowania projektu?
kryterium lub celu projektu.
123
Wojewoddzki | Podrozdziat 3. | Nalezy pozostawi¢ w tresci: W zwigzku z brakiem jednoznacznego okreslenia Uwaga nieuwzgl edniona.
Urzad Pracy | 1 Sekcja 5 ~Zmniejszenie dofinansowania od czego bedzie zalezalto i kiedy beda Stowo ,lub” jest trafne, gdyz w
w Gdansku | (pkt.1b)- dotyczy wydatkow zwigzanych z tym | zmniejszane wydatki zwigzane z zadaniem wyniku zastosowania reguty
Reguta zadaniem merytorycznym merytorycznym (ktérego zatozenia nie zostaty proporcjonalnosci obnizone moga
proporcjonalno | (zadaniami merytorycznymi), ktérego | zrealizowanego) a kiedy koszty zarzadzania, zostac jedynie koszty zarzgdzania
Sci zalozenia nie zostaly osiggniete lub moze stwarzac uzasadnione watpliwosci co do projektem. Stowo ,lub” oznacza
kosztéw zarzadzania projektem i zasadnosci wyboru wydatkéw ktére zostang réwniez ,,i".
kosztéw posrednich; procent obnizone. Jesli zapis ma pozosta¢ to nalezy
nieosiggniecia zatozen projektu doprecyzowaé sposéb wyboru.
okreslany jest przez podmiot bedacy
strong umowy” stowo oraz bgdz tez
jednoznacznie okresli¢ w nastepnym
zdaniu kiedy bedg pomniejszone
zadania merytoryczne a kiedy koszty
124 zarzgdzania
WUP Opole | 3.1.5 Sekcja5 | Niespetnienie kryterium Niespetnienie kryterium badz celu projektu Uwaga nieuwzgl edniona.
125 pkt 1b strategicznego lub celu projektu w powinno skutkowac¢ ucinaniem nie tylko wartosci Stowo ,lub” jest trafne, gdyz w
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mys$| nowych zmian —spowoduje
jedynie zmniejszenie kosztéw
kwalifikowanych dla zadan
merytorycznych lub zarzgdzania
projektem. Zdecydowanie lepszym
sposobem bytoby zamiast ,lub”
uzycie ,oraz".

merytorycznej, ale rowniez kosztéw zarzadzania w
tym wynagrodzen os6b odpowiedzialnych -
zastosowanie ,lub” oznacza skupienie sie na
jednym koszcie — najczes$ciej merytorycznym.
Dodatkowo w konsultowanych Zasadach
finansowania w pkt 2.2.6. Reguta
proporcjonalnosci znajdujg sie dwa sprzeczne ze
sobg zapisy:

- ,Dotyczy to zarbwno pomniejszania kosztow tego
zadania merytorycznego, ktére nie zostato
zrealizowane zgodnie z zatozeniami, jak rowniez
odpowiedniej wysokosci kosztéw zarzgdzania
projektem oraz kosztow posrednich”;

- ,Zmniejszenie dofinansowania dotyczy wydatkéw
zwigzanych z tym zadaniem merytorycznym
(zadaniami merytorycznymi), ktérego zatozenia nie
zostaly osiggniete lub kosztow zarzadzania
projektem i kosztow posrednich”.

Ponadto przedstawione przykfady stosowania
reguty proporcjonalnosci, obejmujg pomniejszenia
zaréwno kosztéw merytorycznych zwigzanych z
konkretnymi zadaniami, jak rowniez kosztow
ogolnych — w tym zarzadzania oraz kosztow
posrednich.

wyniku zastosowania reguty
proporcjonalnosci obnizone moga
zostac jedynie koszty zarzgdzania
projektem. Stowo ,lub” oznacza
réwniez ,i".

126

Instytucja
Posredniczg
caw
Ministerstwi
e Edukacji
Narodowej

3.1.5, sekcja
5, pkt 1
podpunkt b)

W stosunku do reguty
proporcjonalnosci doprecyzowane w
Wytycznych, iz (...) zmniejszenie
dofinansowania dotyczy wydatkéw
zwigzanych z tym zadaniem
merytorycznym (zadaniami
merytorycznymi), ktérego zatoZenia
nie zostaty osiggniete lub_kosztéw
zarzgdzania projektem i kosztow
posrednich.

Zastrzezenia IP budzi sformutowanie
lub, ktére powinno by¢ zastgpione
spojnikiem i.

Zdaniem IP taka forma zapisu sugeruje, ze reguta
proporcjonalnosci ma zastosowanie albo do zadan
merytorycznych albo do zadania zarzadzanie
projektem, co nie jest zgodne ze stanem
faktycznym, bowiem reguta ma zastosowanie tylko
wowczas, gdy cel projektu nie zostanie osiggniety i
wtedy odnosimy jg do zadan merytorycznych i w
konsekwencji do zadania zarzgdzanie projektem,
nie istnieje mozliwos¢ zastosowania reguty tylko
wobec zadania zarzadzania projektem bez
uprzedniego odniesienia sie¢ do osiggniecia
zalozen merytorycznych projektu. Moze istnie¢
sytuacji, w ktorej za niekwalifikowalne zostang
uznane tylko wydatki zwigzane z zarzgdzaniem
projektem, niemniej jednak w pierwszej kolejnosci

Uwaga nieuwzgl edniona.

Stowo ,lub” jest trafne, gdyz w
wyniku zastosowania reguty
proporcjonalnosci obnizone mogag
zostac jedynie koszty zarzgdzania
projektem. Stowo ,lub” oznacza
réwniez ,,i".
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bedzie istniata koniecznos¢ odniesienia sie do
zweryfikowania gtéwnych przestanek do
zastosowania reguty proporcjonalnosci.

UMWP 3.15pktlb »(-..)zmniejszenie dofinansowania Z uwagi na to, ze w innych dokumentach Uwaga nieuwzgl edniona.
dotyczy wydatkéw zwigzanych z tym | programowych spdjnik ,lub” traktowany jest jako Stowo ,lub” jest trafne, gdyz w
zadaniem merytorycznym alternatywa roztgczna (wbrew twierdzeniom logiki | wyniku zastosowania reguty
(zadaniami merytorycznymi), ktérego | formalnej), dlatego nalezy doprecyzowac, czy proporcjonalnosci obnizone mogag
zalozenia nie zostaly osiagniete lub autor zapisu ma na mysli zastosowanie zostac jedynie koszty zarzgdzania
kosztéw zarzadzania projektem i alternatywy rozigcznej (albo), czy zastosowanie projektem. Stowo ,lub” oznacza

127 kosztéw posrednich;” alternatywy zwykitej (i, albo). réwniez ,i".

Wojewodzki | Rozdziat 3 W jakich przypadkach zmniejsza sie¢ | Brak przejrzystosci w obliczaniu kwoty Uwaga uwzgl edniona

Urzad Pracy | Podrozdziat 1 wysokos$¢ dofinansowania kosztéw zatwierdzonego ostatniego wniosku o ptatnosc w Zasadach finansowania PO KL.

w Poznaniu | Sekcja 5 zarzgdzania projektem wynikajacej z zastosowania reguty

punkt 1b (,zmniejszenie dofinansowanie proporcjonalnosci, co bedzie powodowac
dotyczy wydatkéw zwigzanych z tym | odwotania ze strony Beneficjentow. Nalezy podac
zadaniem merytorycznym konkretne przyktady zastosowania reguty
(zadaniami merytorycznymi), ktérego | proporcjonalnosci, poniewaz Beneficjenci mogg
zalozenia nie zostaly osiggniete lub kwestionowac jej stosowanie przez IP (z ostatniej
kosztow zarzadzania projektem i grupy roboczej 16.09.2011 r. wynika, ze niektére
kosztow posrednich”). przyktady w Zasadach Finansowania sg
- Jak nalezy postepowac w sytuaciji, | hieprawidtowo przedstawione).
gdy projekt zostat rozliczony,
a produkty/rezultaty bedg
weryfikowane 6 miesiecy po
zakonczeniu projektu. (,Reguta
proporcjonalnosci weryfikowana
jest przez przedmiot bedacy strong,
umowy wedtug stanu na
zakonczenie realizacji projektu na
etapie weryfikacji koncowego
wniosku o pfatnos¢”).
Przedstawiony zapis nie obejmuje
wyzej opisanej sytuacji.
- Nalezy doprecyzowac¢ - tgcznik
128 .lub” jest niejednoznaczny.
UMWP 3.1.5 - Reguta | Koniecznos¢ precyzyjnego Sprecyzowanie pozwoli na uniknigcie dowolnosci Uwaga uwzgl edniona
proporcjonalno | okreslenia, w jakiej sytuacji w stosowaniu omawianej zasady w Zasadach finansowania PO KL.
Sci,p.1b zmniejsza sie dofinansowanie
zwigzane z zadaniem
129 merytorycznym, a w jakim przypadku
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— koszty zarzadzania projektem i
koszty posrednie

WUP Torun | Podrozdziat Watpliwosci budzi uzycie spojnika W Wytycznych w zakresie kwalifikowania Uwaga nieuwzgl edniona.
3.1.5 pkt 1b Jub” wydatkéw w ramach PO KL wskazano, iz Stowo ,lub” jest wkasciwe. W wyniku
»Zmniejszenie dofinansowania dotyczy wydatkow zastosowania reguty
zwigzanych z tym zadaniem merytorycznym, proporcjonalnosci obnizone mogag
ktérego zatozenia nie zostaty osiagniete lub zostac jedynie koszty zarzgdzania
kosztow zarzgdzania projektem i kosztow projektem. Stowo ,lub” oznacza
posrednich”. Z tak sformutowanego zapisu réwniez ,,i".
wynika, iz niemozliwe jest jednoczesne
zmniejszenie wydatkow w ramach zadania
merytorycznego, ktérego zatozenia nie zostaty
osiggniete, kosztéw zarzadzania i kosztow
posrednich, mimo iz takie sytuacje sg
dopuszczalne (np. na podstawie konsultowanych
Zasadach finansowania PO KL). W zwigzku z
czym proponujemy wskazac spojniki ,lub/i” w
130 powyzszym zapisie.
Wojewddzki | Podrozdziat 1, | W ,Wytycznych...” znajduje sie Zmiana zapisu dotyczgcego ,zmniejszenia Uwaga nieuwzgl edniona.
Urzad Pracy | sekcja 5, pkt 1 | zapis, iz w przypadku niespetnienia dofinansowania” za nieosiggniecie zatozen Proponowany zapis odpowiada
w Lublinie b) kryterium strategicznego w ramach projektowych (merytorycznych) spowoduje to, iz dotychczasowemu. Stowo ,lub” jest
projektu lub nieosiggniecia celu zmalejg znacznie restrykcje z tym zwigzane. trafne z uwagi na to, ze: 1) w
projektu — wysokos¢ wydatkéw w Pojawia sie zatem obawa, ze koniecznos¢ wyniku zastosowania reguty
dotychczas zatwierdzonych spetnienia zalozen merytorycznych bedzie proporcjonalnosci obnizone moga,
wnioskach o ptatnos¢ moze zostac postrzegana przez Beneficjentow w sposob zostac jedynie koszty zarzgdzania
proporcjonalnie zmniejszona, co ulgowy. Wczesniejszy zapis ,Wytycznych...” projektem (i koszty posrednie); 2)
jednoczesnie oznacza odpowiednie | wskazywat na to, iz za niespetnienie kryterium stowo ,lub” oznacza réwniez ,,i".
obnizenie kwoty dofinansowania strategicznego w projekcie lub nieosiggniecie celu
okreslonej w umowie o projektu spowoduje zmniejszenie zaréwno kwoty
dofinansowanie projektu; wysoko$¢ zadania, w ktérym nie osiggnieto zatozen
zmniejszenia dofinansowania merytorycznych, jak i tez zmniejszenie wartosci
uzalezniona jest od stopnia zadania zarzadzanie projektem oraz kosztow
niezrealizowania kryterium lub celu posrednich, co w opinii IW powinno pozosta¢ w
projektu; zmniejszenie ~Wytycznych..” w dotychczasowym ksztaicie.
dofinansowania dotyczy wydatkéw
zwigzanych z tym zadaniem
merytorycznym (zadaniami
merytorycznymi), ktérego zatozenia
nie zostaty osiggniete lub kosztéw
131 zarzadzania projektem i kosztéw
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posrednich. Spadnie zatem ,ranga”
koniecznosci osiggania zalozenh
merytorycznych projektu i w zwigzku
z tym nalezatoby sie zastanowi¢ czy
nie pozostawi¢ dotychczasowego
zapisu w ,\Wytycznych...” (wersji
obowigzujgcej)

Wojewodzki | Podrozdziat 3. | W punkcie tym proponujemy W przypadku stosowania reguty proporcjonalnosci | Uwaga nieuwzgl edniona.
Urzad Pracy | 1 Sekcja 5 zastosowac zapis ,b) (...) zasadne jest pomniejszenie wydatkéw Stowo ,lub” oznacza réwniez ,i".
w Gdansku | (pkt.1b)- zmniejszenie dofinansowania dotyczacych realizacji danego zadania jak réwniez | zapis jest jak najbardziej wtasciwy.
Reguta dotyczy wydatkéw zwigzanych z tym | kosztéw zarzadzania projektem i kosztow
proporcjonalno | zadaniem merytorycznym posrednich. Ocena koniecznosci pomniejszenia
Sci (zadaniami merytorycznymi), ktérego | wszystkich wyzej wymienionych wydatkéw
zalozenia nie zostaly osiggniete i/ lub | pozostaje po stronie danej IP/IP2, w zwigzku z
kosztéw zarzadzania projektem i/lub | powyzszym proponuje zastosowanie zapisu ,(...) i/
kosztéw posrednich; procent lub kosztow zarzgdzania projektem i/ lub kosztéw
nieosiggniecia zatozen projektu posrednich (...)".
okreslany jest przez podmiot bedacy
strong umowy”
132
Dolnoslgska | Rozdziat 3, Wnosimy o doprecyzowanie Zastosowanie spojnika ,lub” budzi pytania, w jakim | Uwaga nieuwzgl edniona.
Federacja Podrozdziat zapisow: momencie i na jakich zasadach wybiera sie Zapis jest precyzyjny. W wyniku
Organizacji | 3.1.5, pkt 1b — | ,[...] w przypadku niespetnienia obnizenie kosztow merytorycznych, a w jakich - zastosowania reguty
Pozarzadow | Regufa kryterium strategicznego w ramach kosztow zarzadzania. Pozostaje tez pytanie jak w | proporcjonalnosci obnizone moga
ych proporcjonalno | projektu lub nieosiggniecia celu rzeczywistosci bedzie przebiegat proces decyzji 0 | zosta¢ jedynie koszty zarzadzania
Sci projektu® — wysokosé wydatkéw w zmniejszeniu wartosci projektu. Czy bedzie to projektem, zas stowo ,lub” oznacza
Fundacja dotychczas zatwierdzonych decyzja administracyjna, wydana prze kogo, czy réwniez ,i".
Rozwoju wnioskach o ptatnos¢ moze zostac bedzie jakas procedura odwotawcza?
Ekonomii proporcjonalnie zmniejszona, co
Spotecznej, jednoczesnie oznacza odpowiednie
ul. obnizenie kwoty dofinansowania
Sienkiewicz okreslonej w umowie o
a 2/5, 58- dofinansowanie projektu; wysoko$¢
300 zmniejszenia dofinansowania
Waltbrzycha, uzalezniona jest od stopnia
Zzenon.matu niezrealizowania kryterium lub celu
133 | szko@fres. projektu; zmniejszenie

® Wyrazonego wskaznikami produktu lub rezultatu w zaleznosci od zatozen wskazanych w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu.

73




org.pl

Centrum
Promociji i
Rozwoju
Inicjatyw
Obywatelski
ch PISOP

Elblgskie
Stowarzysz
enie
Wspierania
Inicjatyw
Pozarzadow
ych, ul. Zw.
Jaszczurcze
go 17, 82-
300 Elblag,
b.gluszak@
eswip.pl

Ogolnopolsk
a Federacja
Organizacji
Pozarzadow
ych

dofinansowania dotyczy wydatkéw
zwigzanych z tym zadaniem
merytorycznym (zadaniami
merytorycznymi), ktérego zatozenia
nie zostaty osiggniete lub kosztéw
zarzadzania projektem i kosztow
posrednich; procent nieosiggniecia
zatozen projektu okres$lany jest przez
podmiot bedacy strong umowy.

134

Ministerstwo
Pracy i
Polityki
Spotecznej
Departamen
t Wdrazania
Europejskie
go
Funduszu
Spoteczneg
o}

Podrozdziat
3.1.5pkt1b -
Reguta
proporcjonalno
ci

s.16

Nalezy doprecyzowac zapisy w jaki
sposOb IP ma oblicza¢ stopien
niezrealizowania kryterium lub celu
projektu.

Rezygnacja z procentowego okreslania
osiggniecia rezultatu czy celu projektu powoduje
catkowitg dowolnos¢ i uznaniowo$¢ stosowania
reguty proporcjonalnosci. Istnieje obawa, czy
pozostawienie tutaj duzego pola dla subiektywnej
oceny instytucji nie spotka sie z zastrzezeniami
podczas audytu.

Uwaga nieuwzgl edniona.

Zgodnie z wyjasnieniami
przekazanymi na Grupie roboczej
ds. finansowych w dniu 16.09.2011
r. stopien niezrealizowania
kryterium lub celu nie ma by¢
ustalany w sposéb matematyczny,
lecz z uwzglednieniem wszelkich
okolicznosci konkretnej sprawy.
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Urzad 3.1.5 pkt1b) | -W konsultowanym dokumencie - W Wytycznych z 22.11.2010r. byto Uwaga nieuwzgl edniona.
Marszatkow | str.16 wprowadzono zapis "(...) wysoko$é doprecyzowanie, ze wysokos$¢ zmniejszenia Zgodnie z wyjasnieniami
ski zmniejszenia dofinansowania dofinansowania odpowiada procentowi, w jakim przekazanymi na Grupie roboczej
Wojewodzt uzalezniona jest od stopnia dane kryterium lub cel nie zostaly zrealizowane. ds. finansowych w dniu 16.09.2011
wa niezrealizowania kryterium lub celu Czy przy ustalaniu stopnia niezrealizowania r. stopien niezrealizowania
Warminsko- projektu"”. W jaki sposob ustali¢ ten kryterium lub celu projektu réwniez nalezy kryterium lub celu nie ma by¢
Mazurskieg stopien? postuzyc¢ sie procentem? W jaki sposob okresli¢ ustalany w spos6b matematyczny,
o] stopien niezrealizowania celu/kryterium? Sugeruje | lecz z uwzglednieniem wszelkich
sie doprecyzowanie zapisu. okolicznosci sprawy.
- Proponujemy dodac¢ ,, iflub” . - Rozszerzenie katalogu sankcji za niespetnienie
Zdanie otrzymuje brzmienie: ,(...) kryterium strategicznego w ramach projektu lub Stowo ,lub” oznacza réwniez ,i".
zmniejszenie dofinansowania nie osiagniecie celu projektu.
dotyczy wydatkéw zwigzanych z tym
zadaniem merytorycznym
(zadaniami merytorycznymi), ktérego
zalozenia nie zostaly osiagniete i/lub
kosztow zarzadzania projektem i
kosztéw posrednich: procent
nieosiggnieci zatozen projektu
okreslany jest przez podmiot bedacy
strong umowy.”
135
Wojewodzki | 3.1.5 Sekcja »...Zmniejszenie dofinansowania Reguta proporcjonalnosci dotyczy zadan Uwaga nieuwzgl edniona
Urzad Pracy | 5- Reguta dotyczy wydatkow zwigzanych z tym | merytorycznych, jak réwniez kosztow zarzadzania | i niezasadna.
w Lublinie proporcjonalno | zadaniem merytorycznym projektem i kosztow posrednich. Wprowadzenie W wyniku zastosowania reguty
Sci pkt.1b (zadaniami merytorycznymi), ktérego | takiego zapisu bedzie budzito watpliwosci. proporcjonalnosci obnizone moga
zalozenia nie zostaly osiggniete lub zostac jedynie koszty zarzgdzania
kosztow zarzadzania projektem i projektem, zas stowo ,lub” oznacza
kosztéw posrednich...” Zamiana réwniez ,i".
136 spojnika z ,,oraz” na ,lub”.
Ministerstwo | 3.1.5, 1. Proponowana zmiana jest mniej zawarte w tresci uwagi Uwaga uwzgl edniona.
Sprawiedliw | pkt 1b precyzyjna niz tekst dotychczasowy Ujednolicono zapisy Wytycznych —
osci (w projekcie zmian jest: wysoko$¢ stowo stopien w miejsce procent
zmniejszenia dofinansowania konsekwentnie.
uzalezniona jest od stopnia Zgodnie z ustaleniami Grupy
niezrealizowania kryterium lub celu roboczej ds. finansowych w dniu
projektu, a byto: wysoko$¢é 16.09.2011 r. zakres
zmniejszenia dofinansowania niezrealizowania kryterium lub celu
odpowiada procentowi, w jakim dane nie ma by¢ ustalany w sposéb
137 kryterium lub cel nie zostaty matematyczny, lecz z
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zrealizowane);

2. Zmiana wprowadzona jest
niekonsekwentnie, pozostawiono
bowiem zapis: procent
nieosiggniecia zatozen projektu
okreslany jest przez podmiot bedacy
strong umowy, a konsekwentnie
powinno byc¢ chyba ,stopien
nieosiggniecia zatozen projektu....”

uwzglednieniem wszelkich
okolicznosci sprawy, dlatego
zdaniem 1Z PO KL stowo ,stopien”
jest bardziej wiasciwe.
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P

Urzad
Marszatkow
ski
Wojewodzt
wa
Matopolskie

go

3.1.5 pkt1b—
Reguta
proporcjonalno
Sci

W przypadku niespetnienia kryterium
strategicznego w ramach projektu
lub nieosiagniecia celu projekt —
wysokos¢é wydatkow w dotychczas
zatwierdzonych wnioskach o
ptatnos¢ moze zostaé
proporcjonalnie zmniejszona, co
jednoczesnie oznacza odpowiednie
obnizenie kwoty dofinansowania
okreslonej w umowie o
dofinansowanie projektu; wysokosé
zmniejszenia dofinansowania
uzalezniona jest od stopnia
niezrealizowania kryterium lub celu
projektu; zmniejszenie
dofinansowania dotyczy wydatkéw
zwigzanych z tym zadaniem
merytorycznym (zadaniami
merytorycznymi), ktérego zatozenia
nie zostaty osiagniete lub kosztéw
zarzadzania projektem i kosztow
posrednich; procent nieosiagniecia
zatozen projektu okres$lany jest przez
podmiot bedacy strong umowy.

Proponujemy zapis i/lub_ — obecny sugeruje, ze
pomniejszamy albo zadanie merytoryczne albo
tylko same koszty zarzgdzania, - uwazamy, ze
powinno sie zawsze pomniejsza¢ wydatki
odnoszgce sie do nieosiggnietego zadania
merytorycznego oraz w uzasadnionych
przypadkach réwniez koszty zarzadzania

Uwaga nieuwzgl edniona.

W wyniku zastosowania reguty
proporcjonalnosci obnizone moga,
zostac jedynie koszty zarzgdzania
projektem, za$ stowo ,lub” oznacza
réwniez ,i".
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WUP
Zielona
Gora

Podrozdziat
3.1.5 pkt 1b
Reguta
proporcjonalno
Sci

W punkcie 1 b wpisano iz:
~WYysokos¢ zmniejszenia
dofinansowania uzalezniona jest od
stopnia niezrealizowania kryterium
lub celu projektu”.

W sytuacji gdy Beneficjent nie zrealizuje zarbwno
celu projektu jak i nie osiggnie zatlozonego
kryterium strategicznego sformutowanie ,lub”
pozostawia watpliwo$¢ w zwigzku z czym obnizy¢
dofinansowanie — w zwigzku z nie osiggnieciem

Uwaga nieuwzgl edniona.
Stowo ,lub” oznacza réwniez ,i".
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Watpliwos¢ interpretacyjng budzi
sformutowanie ,lub”; powinno by¢
Hiflub”.

~Zmniejszenie dofinansowania
dotyczy wydatkéw zwigzanych z tym
zadaniem merytorycznym
(zadaniami merytorycznymi), ktérego
zalozenia nie zostaly osiggniete lub
kosztow zarzadzania projektem i
kosztéw posrednich;”

Watpliwos$¢ interpretacyjng budzi
sformutowanie ,lub”; powinno by¢ ,i".

celu projektu, czy tez w zwigzku z
nierealizowaniem kryterium strategicznego.
Sformutowanie ,lub” daje mozliwo$¢ wybrania
tylko jednej podstawy do zastosowania reguty
proporcjonalnosci, natomiast nie wskazuje ktorej.
Istnieje jednak mozliwos¢, iz w ramach jednego
projektu cel nie odzwierciedla kryterium
strategicznego i bedq istniaty dwie podstawy do
obnizenia poziomu dofinansowania.

Realizacja wszystkich zadan merytorycznych
zatozonych w projekcie ma jeden kierunek —
osiggna¢ cel projektu, zrealizowac¢ wskazniki,
speni¢ kryteria. W zwigzku z tym, niezaleznie od
tego co bylo podstawg do zastosowania reguty
proporcjonalnosci — nie osiggniecie wskaznikéw
wygenerowanych z zadania merytorycznego, czy
tez zadania zwigzanego z promocjg i rekrutacja,
ktory przyczynit sie do nieosiggniecia kryterium
strategicznego — zawsze odpowiedzialnosc¢ za fakt
nie wywigzania sie z zobowigzania spoczywa na
personelu projektu, ktory generuje koszty
zarzadzania i koszty posrednie.

Zastosowanie reguty proporcjonalnosci powinno
odnosi¢ sie do zadania merytorycznego ale
zawsze powinno dotkng¢ kosztow zarzadzania, w
przeciwnym razie moze dojs¢ do sytuacji
obnizania jakosci swiadczonych ustug przy
niezmiennosci wydatkow zwigzanych z
zarzadzaniem personelem.
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NCBIR

3.1.5 pkt 1b) -
Reguta
proporcjonalno
Sci

Sformutowanie ,wysokosé
zmniejszenia dofinansowania
uzalezniona jest od stopnia
niezrealizowania kryterium lub celu
projektu; zmniejszenie
dofinansowania dotyczy wydatkéw
zwigzanych z tym zadaniem
merytorycznym (zadaniami
merytorycznymi), ktérego zatozenia

Powinny zosta¢ doprecyzowane przypadki, w
ktérych zmniejszenie dotyczy wydatkéw
zwigzanych z zadaniem merytorycznym, a w
ktorych przypadkach - wydatkéw zwigzanych z
zarzadzaniem projektem i kosztami posrednimi. IP
wybiera ,najbardziej dotkliwe” zmniejszenie?
Ponadto, z notatki ze spotkania grupy roboczej ds.
finansowych z dnia 16.09.2011 r. wynika, iz
zmniejszenie dofinansowania dotyczy zaréwno

Uwaga nieuwzgl edniona.

Stowo ,lub” jest wkasciwe. W wyniku
zastosowania reguty
proporcjonalnosci obnizone moga
zostac jedynie koszty zarzgdzania
projektem. Stowo ,lub” oznacza
réwniez ,i". Zapis zostanie
wyjasniony w Zasadach
finansowania PO KL.
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nie zostaty osiggniete lub kosztow
zarzadzania projektem i kosztow
posrednich; procent nieosiggniecia
zatozen projektu okres$lany jest przez
podmiot bedacy strong umowy.”
pozwala na duzg dowolno$¢.

zadanh merytorycznych, jak i kosztow zarzadzania
oraz posrednich.

141

Sonia
Szczepansk
a-Brand
Magdalena
Szczudto
ROEFS
Krakéw

3.1.5 pkt 1b)

Poniewaz w formularzu wniosku o
dofinansowanie nie wystepuje
pojecie ,wskaznik produktu” lub
~wskaznik rezultatu”, lecz pojecie
~wskaznik pomiaru celu " (w
odniesieniu do punktu 3.1.213.1.3
wniosku o dofinansowanie”
proponuje zamieni¢ stwierdzenie ,w
przypadku nieosiggnigcia celu
projektu... [...] wyrazonego
wskaznikami produktu lub rezultatu
w zaleznosci od zalozen
wskazanych w zatwierdzonym
whniosku o dofinansowanie projektu”
(przypis nr 9 w Wytycznych...) na
~Wyrazonego wskaznikami pomiaru
celu w zalezno&ci od zatozen
wskazanych w zatwierdzonym
whniosku o dofinansowanie projektu”.
Wskaznik produktu pojawia sie w
instrukcji wypetniania wniosku o
dofinansowanie w stosunku do
technik i metod ich mierzenia w
zakresie punktu 3.3 wniosku, a
wskaznika rezultatu w ogdéle nie ma
w instrukcji wypetniania wniosku o
dofinansowanie. Wskaznik produktu
pojawia sie ponadto w instrukcji w
kontekscie kwalifikowania kwot
ryczattowych w matych grantach.

Uwaga uwzgl edniona.
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Wojewodzki
Urzad Pracy
w Gdansku

Podrozdziat
3.1

Sekcja 5 (pkt.
2) — Reguta

Propozycja ujecia przypisu o tresci:
L~Stosowanie reguty
proporcjonalnosci w projektach
systemowych obejmuje okres

Uszczego6towienie informaciji przekazanej na
spotkaniu grupy roboczej ds. finansowych w
ramach PO KL z dnia 16 wrzesnia 2011 r.

Uwaga nieuwzgl edniona.
Powyzsza kwestia jest uregulowana
z Zasadach realizacji projektow
przez PUP oraz w Zasadach
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proporcjonalno | wskazany we wniosku o realizacji projektow przez
Sci/ dofinansowanie projektu na dany OPS/PCPR.
Str. 16 rok.”

Urzad 3.1.5 pkt 2 Doprecyzowanie sformutowania Doprecyzowanie stuzy¢ ma ustaleniu czy reguta Uwaga nieuwzgl edniona.

Marszatkow Reguta proporcjonalnosci proporcjonalnosci stosowana jest w trakcie Zatwierdzenie koncowego wniosku

ski w todzi weryfikowana jest na etapie weryfikacji koncowego wniosku o ptatnos¢ przez o ptatnos¢ wymaga

weryfikacji koricowego wniosku o opiekuna projektu czy tez w trakcie kontroli na przeprowadzenia kontroli na
ptatnosc. miejscu na zakonczenie realizacji projektu tj. przed | dokumentach znajdujgcych sie w
zatwierdzeniem koncowego wniosku o ptatnosc. siedzibie IP/IP2. Jest to moment
Podkresli¢ nalezy ze kontrola na miejscu obejmuje | rozliczania projektu w zwigzku z
jedynie czes¢ projektéw (proba projektéw jego zakonczeniem i wowczas
wybranych w ramach analizy ryzyka) moze doj$¢ do zastosowania reguty.
Natomiast, jesli na podstawie
analizy catoksztattu dokumentow
projektu wynika, ze zasadna jest
réwniez kontrola na miejscu
realizacji projektu juz po jego
zakonczeniu w zwigzku z
prawdopodobienstwem
koniecznosci zastosowania reguty,
to przeprowadzenie takiej kontroli i
rozliczenie projektu po jej
zakonczeniu jest jak najbardziej
zasadne. Jednocze$nie podkresli¢
nalezy, ze reguta proporcjonalnosci
jest stosowana do kazdego
143 projektu.
WUP Opole Reguta proporcjonalnosci Nalezaloby dodac¢, iz w przypadku wieloletnich Uwaga nieuwzgl edniona.
3.1.5 Sekcja 5 | weryfikowana jest przez podmiot projektéw systemowych reguta proporcjonalnosci Kwestia ta jest uregulowana w
pkt 2 bedacy strong umowy wedtug stanu | powinna by¢ weryfikowana podczas weryfikacji Zasadach realizacji projektow przez
na zakonczenie realizacji projektu na | ostatniego wniosku za dany rok. Taki wniosek nie | PUP oraz w Zasadach realizacji
etapie weryfikacji koncowego jest wnioskiem kohcowym w przypadku projektéw | projektow przez OPS/PCPR.
whniosku o ptatnos¢. systemowych wieloletnich.
144

WUP 3.1.5/ Sekcja Nalezy jednoznacznie doprecyzowa¢ | W przypadku projektéw systemowych Uwaga nieuwzgl edniona.

Krakoéw 5/pkt2 zapisy, dotyczagce momentu realizowanych w ramach Dziatania 7.1 Kwestia ta jest uregulowana w
Reguta zastosowania reguty realizowane sa projekty 2, 3-letnie. Zastosowanie | Zasadach realizacji projektow przez
proporcjonalno | proporcjonalnosci. Zgodnie z notatkg | reguty proporcjonalno$ci na koniec kazdego OPS/PCPR.

145 Sci z grupy roboczej z dn.16.09.2011 kalendarzowego roku realizacji jest niemozliwe.
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weryfikowana

reguta proporcjonalnosci w

Dlatego proponuje sie zawrze¢ zapis, izw

jest przez projektach systemowych w ramach przypadku projektow systemowych w ramach
podmiot Poddziatania 7.1.1i 7.1.2 obejmuje Dziatania 7.1 regufa proporcjonalnosci obejmuje
bedacy strong | okres wskazany we wniosku o okres wskazany w danym wniosku o
umowy wedtug | dofinansowanie projektu na dany dofinansowanie, tj. w przypadku projektéw
stanu na rok. realizowanych zgodnie z wnioskiem o
zakonczenie dofinansowanie w okresie 01.01.2010-31.12.2012
realizacji reguta proporcjonalnosci powinna mie¢
projektu na zastosowanie na etapie zatwierdzania ,ostatniego,
etapie koncowego” wniosku o ptatnos¢ za okres ...do
weryfikacji 31.12.2012.
koncowego
wniosku o
ptatnosé
Urzad 3.1.5 pkt 3 Ad zmian zaproponowanych w pkt W zwigzku z w/w zgtoszong uwagag, konsekwencjg | Uwaga uwzgl edniona.
Marszatkow | str. 18 la wydaje sie by¢ doprecyzowanie zapisu. Podczas
ski ustalania procentu nieosiggniecia zatozen
Wojewodzt merytorycznych projektu podmiot bedacy strong
wa umowy bierze pod uwage m.in. charakter
Lubelskiego kryterium, stopien winy lub niedochowania
146 nalezytej starannosci przez Beneficjenta (...)
Urzad Proponuje doprecyzowac: definicj e Uwaga uwzgl edniona.
Marszatkow | 3.1.5 pkt 5 sity wy zszej lub odesta € do Doprecyzowanie zapisu W stowniczku dodano w pkt 10
147 | skiw todzi zapiséw ustawy Pzp definicje sity wyzszej.
MJIWPU Pkt. 5) Malo precyzyjny zapis moze powodowac problem | Uwaga uwzgl edniona.
3.1.5pkt5 — »-Reguta proporcjonalnosci nie ma podczas wystapienia rzekomej sity wyzszej. W stowniczku dodano w pkt 10
Reguta zastosowania w przypadku definicje sity wyzszej.
proporcjonalno | wystgpienia sity wyZszej”.
ci
Prosimy o doprecyzowanie. Definicja
sity wyzszej, co tak naprawde nalezy
rozumiec¢? Pozar, powodz,
gradobicie, trgbe powietrzna,
wilamanie, rabunek, zalanie
pomieszczen itp. itd.?, zeby
Beneficjent nie zarzucit, ze cos dla
niego jest sitg wyzszg a dla
IP/IP2/IW nie.
148
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Urzad 3.1.5 pkt 5 Nalezy okresli¢ gdzie nalezy szuka¢ | Takie doprecyzowanie pozwoli unikngé Uwaga uwzgl edniona.
Marszatkow | str.17 definicji sity wyzsze;. ewentualnych niejasnosci. W stowniczku dodano w pkt 10
ski definicje sity wyzszej.
Wojewodzt
wa
Warminsko-
Mazurskieg
149 o]
WUP 3.1.5 Sekcja5 | Nalezy doprecyzowac co doktadnie Jest to okres$lenie zbyt ogéine, niedoprecyzowane. | Uwaga uwzgl edniona.
Rzeszéw — Reguta kryje sie pod pojeciem sity wyzszej. W stowniczku dodano w pkt 10
proporcjonalno definicje sity wyzszej.
150 Sci pkt. 5
Polska 3.1.5/ Sekcja Brak zapisu, ze reguta Zgodnie z ustaleniami ze spotkania grupy roboczej | Uwaga uwzgl edniona.
Agencja 5/ proporcjonalnosci nie dotyczy ds. finansowych w ramach POKL w dniu 16 W Wytycznych dodano odpowiedni
Rozwoju rezultatéw miekkich. wrzes$nia br. reguty proporcjonalnosci nie stosuje zapis w przypisie.
Przedsiebior Proponowana zmiana: po pkt. 5) sie do rezultatéw miekkich w projekcie.
czosci nalezy dodac¢ pkt.6) reguta
proporcjonalnosci nie ma
zastosowania w przypadku
nieosiggniecia rezultatdw miekkich w
151 projekcie.
UM Rozdziat 3 — Przywrécenie zapisu z Zasad Brakuje dookre$lenia, co Beneficjent moze zrobi¢ Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Podlaskie Ogolne zasady | finansowania PO KL z wrzesnia ze Srodkami trwatymi nabytymi w ramach projektu. | W Wytycznych w podrozdz. 3.1.6
kwalifikowania | 2008 roku. (2.2.2. Przychod i pkt 5 zawarto zapis, ze $rodki trwate
wydatkow, trwatos¢ projektu). nabyte w ramach projektu po
3.16 ~Aktywa wytworzone lub nabyte w zakonczeniu jego realizacji mogaca
PrZyChéd i ramach projektu nie moga zostaé Wykorzystywane na potrzeby
trwalo $¢ zbyte przez Beneficjenta za statutowej dziatalnosci Beneficjenta
projektu uzyskaniem korzysci majgtkowej w lub moga zosta¢ przekazane
okr§5|e 5 lat _od zakonczenl_a nieodpfatnie podmiotom
rea_llzacu pro_Je_zktu. W przeciwnym niedziatajgcym dla zysku.
razie, Beneficjent zobowigzany jest
do zwrotu srodkéw wykorzystanych
na zakup lub wytworzenie aktywow
wraz z odsetkami jak dla zalegtosci
152 podatkowych”
Wojewodzki | 3.1.6 Sekcja 6 | Nalezy doprecyzowag, iz przychéod Beneficjenci czesto sugerujg sie jedynie zapisami Uwaga uwzgl edniona.
Urzad Pracy | — Przychdd i stanowig réwniez kary umowne z Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkow W stowniczku w pkt 9 poszerzono
w trwalo §¢ tytutu nieprawidtowej realizacji w ramach PO KL, tym samym nie traktujg kar definicje przychodu.
153 | Szczecinie projektu umowy zwartej z wykonawcg lub umownych jako przychdd i nie wykazujg go we
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pkt. 1

innej umowy zwigzanej z realizacja
projektu

(np. umowy z uczestnikami projektu)
w przypadku gdy zwracane sg na
rachunek beneficjanta, jak wskazano
w Zasadach Finansowania POKL.

wniosku o ptatnosé.

Urzad 3.1.6 pkt1 Tres¢ przypisu mozna bytoby Taki zapis da pewnos¢, iz w przypadku zalozenia Uwaga nieuwzgl edniona.
Marszatkow | przypis 10 rozszerzy¢: Odsetki wygenerowane przez Beneficjenta lokaty bankowej, odsetki nie Zgodnie z interpretacjg 1Z PO KL
ski str.17 od kwot otrzymanego beda zaklasyfikowane jako przychdéd i odsetki bankowe naliczone od lokat
Wojewodzt dofinansowania nie stanowig jednoczesnie bedg musiaty by¢ zwrdcone. zatozonych ze Srodkow
wa przychodu projektu. dofinansowania stanowig przychod
Warminsko- projektu.
Mazurskieg
154 (6]
Wojewodzki | Rozdziat 3 Nalezy doprecyzowac zapisy, W zwigzku z licznymi watpliwosciami Uwaga uwzgl edniona.
Urzad Pracy | Podrozdziat 1 zgodnie z pismem znak: DZF-IV- Beneficjentdw, dotyczgcymi np.: odsetek z tytutu W stowniczku w pkt 9 poszerzono
w Poznaniu | Sekcja 6 82252-573-MU/11, informujgcym o nieprawidtowego wykorzystania dotacji w definicje przychodu.
punkt 1 tym, iz przychdd projektu stanowig Dziataniu 6.2, zasadne wydaje sie
réwniez nalezne odsetki naliczane doprecyzowanie w Wytycznych w zakresie
jako kary umowne. kwalifikowania wydatkéw bgadz w Zasadach
finansowania PO KL terminu kar umownych —
155 odsetek jako kar za nie wywigzanie sie z umowy.
Wojewoddzki | Rozdziat 3 Nalezy doprecyzowac w jakim Nalezy doprecyzowac. Uwaga nieuwzgl edniona.
Urzad Pracy | Podrozdziat 1 terminie od wezwania do zwrotu oraz Kwestia ta jest uregulowana w
w Poznaniu | Sekcja 6 kiedy (czy po okresie rozliczeniowym umowie o dofinansowanie projektu i
punkt 2 w ktérym zostat wykazany przychod, w Zasadach finansowania PO KL.
czy na zakonczenie roku lub na
zakonczenie realizacji projektu)
Beneficjent ma dokona¢ zwrotu
przychodéw oraz czy zwrotu nalezy
156 dokonaé w podziale na 85/15.
Wojewodzki | Podrozdziat Propozycja dodania do przypisu Uscislenie informacji przekazanej na spotkaniu Uwaga nieuwzgl edniona.
Urzad Pracy | 3.1 Sekcja 6 informacji, ze odsetki od lokat grupy roboczej ds. finansowych w ramach PO KL Poniewaz zgodnie z Zasadami
w Gdansku | (przypis 10) — | bankowych stanowig przychéd z dnia 16 wrze$nia 2011r. finansowania PO KL lokat
Przychdd i projektu. bankowych nie mozna zakladac,
trwatos¢ niezasadne jest wskazywanie, ze
projektu/ musi jest to przychéd projektu, gdyz
Str. 17 sankcjonowatoby to samo
zaktadanie lokat.
157
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WUP Kielce

3.2 pkt. 5—
str. 18

Aktualny zapis: ,,Co do zasady, okres
kwalifikowalnosci wydatkow w
ramach projektu moze przypadac na
okres przed podpisaniem umowy

o dofinansowanie projektu. W
szczegoblnosci wydatki poniesione na
wycene wkiadu niepienieznego oraz
ustanowienie zabezpieczenia
prawidtowej realizacji umowy o
dofinansowanie projektu mogag
zostac¢ poniesione przed
podpisaniem umowy o
dofinansowanie projektu i bedg
mogly zosta¢ uznane za
kwalifikowalne, pod warunkiem
przyjecia projektu do realizacji".
Proponuje sie wprowadzenie zmian i
nadanie nastepujgcej tresci:

»,Co0 do zasady, okres
kwalifikowalnosci wydatkow w
ramach projektu moze przypadac na
okres przed podpisaniem umowy

o dofinansowanie projektu lub przed
terminem jego rozpoczecia
okreslonym we wniosku o
dofinansowanie. W szczegolnosci
wydatki poniesione na wycene
wktadu niepienieznego oraz
ustanowienie zabezpieczenia
prawidtowej realizacji umowy o
dofinansowanie projektu moga
zostac¢ poniesione przed
podpisaniem umowy o
dofinansowanie projektu lub przed
datg rozpoczeciem jego realizacji
okreslong we wniosku i bedg mogty
zosta¢ uznane za kwalifikowalne,
pod warunkiem przyjecia projektu do
realizacji.”

Majgc na celu zapewnienie terminéw dotyczgcych
wyboru projektéw do dofinansowanie okreslonych
w ,Zasadach dokonywania wyboru projektow”
zdarzaja sie przypadki zawierania uméw, ktérych
poczatek okresu realizacji przypada na termin
pbzniejszy niz data zawarcia umowy. Beneficjenci
zobowigzani do wniesienia twardych zabezpieczen
(np. gwarancji bankowych), w celu otrzymania
pierwszej ptatnosci czesto zmuszeni sg
dokonywac optat za ustanowienie zabezpieczen
jeszcze przed datg rozpoczecia realizacji projektu
ze wzgledu na dlugos¢ oczekiwania na
ustanowienie przez bank gwarancji. Aktualny
zapis nie przewiduje mozliwoéci uznania wydatku
za kwallifikowalny przed datg okreslong we
whniosku jako dzien rozpoczecia realizacji projektu.
Watpliwosci w tym zakresie wynikajg z faktu, iz
zewnetrzne organy kontrolne kwestionowaty
Kwalifikowalno$¢ wydatkow poniesionych przed
rozpoczeciem realizacji projektu (okreslonym we
wniosku) pomimo podpisanej umowy.

Uwaga nieuwzgl edniona.

Ramy projektu wyznacza wniosek o
dofinansowanie projektu i
niemozliwe jest, aby ponoszone
wydatki wykraczaty poza te ramy.
Dopuszczenie kwalifikowalnosci
okreslonych wydatkow
poniesionych przed podpisaniem
umowy o dofinansowanie projektu
wynika z jednej strony ze specyfiki
przedmiotowych wydatkéw, po
drugie za$ — uwzglednia op6znienia
w podpisaniu umowy. Niemniej
jednak, niedopuszczalne jest
ponoszenie wydatkéw przed
poczatkiem realizacji projektu
wskazanym we wniosku o
dofinansowanie projektu. To
beneficjent samodzielnie okresla od
kiedy do kiedy chce realizowac
projekt i powinien sie liczy¢ z tym,
ze wydatki niezbedne do realizacji
projektu powinny miescic sie w
ramach czasowych projektu.
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Ministerstwo
Sprawiedliw
osci

3.2. pkt. 7

Zapis nie jest spojny z
wprowadzonymi Zasadami
dokonywania i wprowadzania zmian i
odstepstw w ramach Planéw
dziatania Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki w zakresie projektow
systemowych

Zapis nie jest spojny z wprowadzonymi Zasadami
dokonywania i wprowadzania zmian i odstepstw w
ramach Planéw dziatania Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki w zakresie projektéw systemowych

Wyjasnienie.

Zapis Wytycznych nie pozostaje w
sprzecznoéci z Zasadami (...), gdyz
w Zasadach jest mowa o0 zmianach
termindw realizacji w Planéw
Dziatania, a w Wytycznych o
zmianach terminéw w
poszczegolnych projektach. Mozna
wiec wyobrazi¢ sobie takg sytuacije,
ze w Planie Dzialania jest diuzszy
okres realizacji, a beneficjent sktada
whniosek na krétszy termin (bedzie
to odstepstwo). Nastepnie
beneficjent chce wydtuzy¢ termin
(Plan Dziatania na to pozwala), ale
IP/IP2 nie widzi takiej zasadnosci.
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WUP
Krakéw

3.4 -
Podstawowe
zasady
konstruowania
budzetu
projektu

Brak informaciji, ze przesuniecia nie
mogq zwiekszac¢ wysokosci srodkéw
na wydatki dotyczgce zadan
zleconych w ramach projektu.

W przypadku gdy beneficjent rozliczajgcy koszty
posrednie ryczaltem i jednoczesnie w
zatwierdzonym budzecie projektu wskazujgcy
.zadania zlecone”, zwiekszy wysoko$¢ zadania
zleconego, zmianie ulegnie wskazany w umowie
% kosztéw posrednich oraz nastapi zmniejszenie
wysokosci kosztéw posrednich rozliczanych
ryczaitem, a tym samym zmniejszenie
dofinansowania.

Uwaga nieuwzgl edniona

Kwestia ta jest uregulowana i
wynika z podrozdziatu 4.12
Wytycznych

Wydatki zwigzane ze zlecaniem
zadar merytorycznych lub istotnej
ich czesci w ramach projektu mogg
stanowic wydatki kwalifikowalne
pod warunkiem, Ze Beneficjent
wskaze we wniosku o
dofinansowanie projektu zadania,
ktore zamierza zlecac¢ wykonawcom
i wniosek w takiej formie zostanie
zatwierdzony przez podmiot bedgcy
strong umowy

Zatem nie jest mozliwe
dokonywanie przesunie¢
powodujacych zwigkszenie zadan
zleconych, gdyz wymaga to zgody
IP/IP2.

161

Urzad
Marszatkow
ski w todzi

3.4 pkt 4

Proponuje dodac pkt :

W przypadku istotnych zmian w
projekcie Beneficjent

zobowi gzany jest niezwtocznie

Niejednokrotnie w trakcie kontroli na miejscu
Beneficjent nie posiada aktualnego wniosku o
dofinansowanie ew. umowy o dofinansowanie,
gdyz dokonuje zmian i aktualizuje w/w dokumenty

Uwaga nieuwzgl edniona.

Kazda zmiana w projekcie wymaga
zgody IP/IP2 i kazdorazowo wigze
sie z przygotowaniem aktualnej
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uaktualni ¢ wniosek o
dofinansowanie projektu ew.
umow e o dofinansowanie projektu

w przypadku kilku zmian w projekcie.

wersji wniosku o dofinansowanie
projektu.

Wojewoddzki | Podrozdziat Nalezy sprecyzowaé co oznacza Kwestia ta powinna by¢ bardziej doprecyzowana Uwaga nieuwzgl edniona.
Urzad Pracy | 3.4 (pkt.5)- pojecie ,stawka rynkowa”, badz gdyz Beneficjenci czesto argumentujg Wskazanie, w jaki sposéb
w Gdansku | Podstawowe wskazac jak nalezy pozyskiwacé zastosowanie danej stawki poziomem podobnych | beneficjent bedzie potwierdza¢
zasady informacje nt. stawek rynkowych na | wydatkow z dotychczas realizowanych projektow, nalezyte szacowanie kosztéw
konstruowania | etapie tworzenia wniosku o w odniesieniu do ktérych wymag ten nie byt projektu nie jest mozliwe. Nalezy
budzetu dofinansowanie realizacji projektu. obligatoryjny. uwzglednia¢ w tym zakresie r6zne
projektu Ponadto nalezatoby okresli¢ jaki dokumenty i zrodta. Podkresli¢
rodzaj dokumentéw bedzie nalezy, ze beneficjent powinien
dopuszczalny na etapie doktadnie wiedzie¢, co wpisuje w
przedstawienia przez Beneficjenta budzecie i mie¢ pewnos¢, ze stawki,
potwierdzenia nalezytego jakie przyjmuje do projektu, nie
szacowania kosztow np. wydruki z pozostajg w oderwaniu od realidw,
przegladarek internetowych, notatki tj. nie sg zawyzone. Jesli chodzi o
stuzbowe itp. pojecie stawki rynkowej to nalezy je
rozumie¢ w powszechnym tego
stowa znaczeniu.
162
Wojewodzki | Rozdziat 3 Nalezy zmienic zapis. IP nie kontaktuje sie z Beneficjentem na etapie Uwaga uwzgl edniona.
Urzad Pracy | Podrozdziat 4 oceny wniosku o dofinansowanie. Zapis w podrozdz. 3.4 pkt 5
w Poznaniu | punkt 5 zmieniono — zamiast stowa ,ocena”
163 jest ,negocjacje”.
Ministerstwo | Podrozdziat Przedstawienie przez Beneficjenta Instytucja Organizujgca Konkurs (IOK) powinna Uwaga uwzgl edniona.
Pracy i 3.4- potwierdzenia nalezytego mie¢ mozliwo$é negocjaciji kwestii budzetu Zapis w podrozdz. 3.4 pkt 5
Polityki Podstawowe szacowania kosztéw na etapie oceny | projektu i pytania o rozeznanie rynku, a nie tylko zmieniono — zamiast stowa ,ocena”
Spotecznej | zasady whniosku o dofinansowanie powinno dyskutowania uwag zaproponowanych przez Jest »negocjacie”, przy czym ma on
. -, . N - o . zastosowanie zaro6wno do projektow
Departamen | konstruowania | mie¢ zastosowanie dla projektow Komisje Oceny Projektow. Zmiana taka systemowych, jak i konkursowych.
t Wdrazania | budzetu systemowych. W przypadku wymagataby aktualizacji ,Zasad dokonywania
Europejskie | projektu/ pkt5 | projektow konkursowych wyboru projektéw” w zakresie podrozdziatu 6.12
go s.20 proponujemy przedstawienie Negocjacje.
Funduszu potvx{lerdzenlg rg'zezrfanla rynku na Ponadto czy w sytuacji, kiedy beneficjent jest
Spoteczneg etapie negocjacji projektu. . . . .
zobowigzany do nalezytego szacowania kosztow
° IOK moze zrezygnowac z rozeznania rynku?
Zdaniem IP taka zmiana zdecydowanie skrécitaby
czas oceny.
164
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165

Dolnoslgska
Federacja
Organizacji
Pozarzadow
ych

Fundacja
Rozwoju
Ekonomii
Spotecznej,
ul.
Sienkiewicz
a 2/5, 58-
300
Watbrzycha,
zenon.matu
szko@fres.
org.pl

Elblaskie
Stowarzysz
enie
Wspierania
Inicjatyw
Pozarzadow
ych

Centrum
Promociji i
Rozwoju
Inicjatyw
Obywatelski
ch PISOP

Ogolnopolsk
a Federacja
Organizacji
Pozarzadow
ych

Podrozdziat
34—
Podstawowe
zasady
konstruowania
budzetu
projektu pkt 5

Wnosimy o doprecyzowanie zapisu:

5) Beneficjent nalezycie szacuje
koszty w ramach projektu, kierujac
sie zasadami kwalifikowalno$ci
okreslonymi w niniejszych
Wytycznych, w szczegolnosci
uwzgledniajac w budzecie projektu
stawki rynkowe. Beneficjent
przedstawia potwierdzenie

nale zytego szacowania kosztow
w przypadku gdy zostanie do

tego zobowi gzany na etapie
oceny wniosku o

dofinansowanie.

Z tego zapisu wynika, ze w trakcie oceny wniosku
bedzie mozliwe jego niejako uzupetnianie. Rodzi
to pytania o réwnos¢ projektodawcéw w dostepie
do wsparcia. Nie jest ponadto jasne, co nalezy
rozumiec¢ przez okres$lenie ,nalezyte szacowanie
kosztéw” — czy bedzie to wymdg zebrania 3 ofert
rynkowych, czy poréwnania 3 istniejgcych oferty
na rynku, czy tez odniesienie sie do
dotychczasowych kosztow wiasnych, itd.
Komentarz zamieszczony na stronie www, wraz z
ogtoszeniem o konsultacji zmian w Wytycznych...,
w pkt 4 tego nie wyjasnia.

Uwaga nieuwzgl edniona.
Przedmiotowy zapis nie naklada
sztywnego obowigzku posiadania
ofert w celu potwierdzenia
nalezytego oszacowania kosztow w
ramach projektu. Chodzi o to, aby
beneficjent miat w dokumentacji
projektu potwierdzenie, ze stawki
jakie przyjat do projektu nie
pozostajg w oderwaniu od realiow.
Dodac¢ nalezy, ze 1Z PO KL zmienita
przedmiotowy zapis zdanie 2;
przedstawienie takiego
potwierdzenia bedzie sie odbywac
na etapie negocjacji wniosku o
dofinansowanie projektu, nie zas na
etapie oceny.
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Urzad

Podrozdziat

Pytanie czy projektodawca na etapie

Brak konkretnego wskazania bedzie rodzit wiele

Wyjasnienie.

Marszatkow | 3.4 pkt5) — pisania projektu powinien sprawdza¢ | watpliwosci interpretacyjnych. Wskazanie, w jaki sposéb
skiw todzi | Podstawowe kazda pozycje budzetowa pod beneficjent bedzie potwierdza¢
zasady wzgledem ceny i mie¢ na to nalezyte szacowanie kosztéw
konstruowania | odpowiednie dokumenty np. zrzuty projektu nie jest mozliwe. Nalezy
budzetu ekranu na poréwnywarce cenowej? uwzglednia¢ w tym zakresie rézne
projektu Bowiem zapis wskazuje, ze tak, gdyz dokumenty i zrodta. Podkresli¢
na etapie oceny moze zostac o to nalezy, ze beneficjent powinien
poproszony. doktadnie wiedzie¢, co wpisuje w
budzecie i mie¢ pewnos¢, ze stawki,
jakie przyjmuje do projektu, nie
pozostajg w oderwaniu od realidw,
166 tj. nie sg zawyzone.
Urzad 3.4 pkt 5 str.21 | W naszej opinii nalezy rozszerzyé Zapis pozwala na sprawdzenie (skontrolowanie) Uwaga nieuwzgl edniona.
Marszatkow zapis o sformutowanie ,m.in.”: wydatku, ktéry wzbudza watpliwos¢ réwniez osoby | Prawo do zweryfikowania
ski .Beneficjent przedstawia rozliczajgcej dany projekt. racjonalnosci (zasadnosci) kosztow
Wojewddzt potwierdzenie nalezytego projektu na etapie rozliczania
wa szacowania kosztow w przypadku projektu jest zapewnione na
Warminsko- gdy zostanie do tego zobowigzany podstawie zapisow Wytycznych
Mazurskieg m.in. na etapie oceny wniosku o zawartych w podrozdz. 3.5
o] dofinansowanie.” Wytycznych.
Lub na koncu tego punktu dodac:
167 , | W trakcie realizacji projektu
Rada OPzz | 3.4 Nalezy zrezygnowac z zapisu; Doswiadczenie pokazuje, ze na etapie Uwaga nieuwzgl edniona.
Wojewoddzt | Podstawowe "Beneficjent powinien przedstawi¢ sporzadzania budzetu Beneficjent racjonalnie Whioski IZ PO KL dotyczace
wa zasady potwierdzenie nalezytego szacuje koszty dziatan. Dlugos¢ oceny racjonalnosci szacowania budzetu
Lubuskiego | konstruowania | szacowania kosztow." poszczegoblnych projektow (6 a nawet 11 m-cy - projektu przez beneficjentow PO KL
w Zielonej budzetu przyktad naszego projektu) uniemozliwia sg odmienne. Przedmiotowy zapis
Gorze pkt.5 zaprojektowanie doktadnych kwot za okreslone ma stuzy¢ zapewnieniu, ze budzet
zadania w projekcie, ktdre realizowany bedzie w projektu i stawki, jakie beneficjent
kolejnym roku. Zadna firma nie jest w stanie przyjmuje do projektu, nie pozostajg
wskazaé ceny swoich produktow i ustug, jakie w oderwaniu od realiéw, tj. nie sg
beda obowigzywaty za pot roku czy za rok. zawyzone.
Zmiennos$c¢ rynku powoduje racjonalnos¢
Beneficjentéw na etapie projektowania.
Weryfikacji zasadnosci poniesionych kwot przy
realizacji projektow ma stuzy¢ chociazby zasada
168 konkurencyjno$éci.
Ministerstwo | 3.4, pkt 5 Wskazany przepis pozwala na W naszej ocenie, w przypadku gdy wydatki Uwaga uwzgl edniona.
169 | Sprawiedliw przedstawianie przez beneficjenta zostang uznane za przeszacowane - po Przedmiotowy zapis zostat

87




osci dodatkowych informaciji na temat wskazaniu tego faktu przez oceniajgcego Wniosek | odpowiednio zmieniony.
uzasadnienia kosztéw na etapie - wowczas, na tej podstawie nalezy w toku
oceny wniosku o dofinansowanie. negocjacji doprecyzowac¢ koncowg kwote
Stanowi to zbedny wytom w dofinansowania (juz po zakonczeniu procesu
dotychczasowej praktyce oceny wniosku)
traktowania Wniosku o
dofinansowanie jako jedynego
dokumentu stuzgcego ocenie
przedktadanego projektu.
NCBIR Obowigzek stosowania w budzecie Zapis, ze Beneficjent przedstawia potwierdzenie Uwaga nieuwzgl edniona.
3.4 pkt 5— stawek rynkowych powinien by¢ nalezytego szacowania kosztow w przypadku gdy | Prawo do zweryfikowania
Podstawowe uzupetniony o wymaog zostanie do tego zobowigzany na etapie oceny racjonalnosci (zasadnosci) kosztow
zasady przedstawiania dokumentéw wniosku o dofinansowanie, ogranicza mozliwos¢ projektu na etapie rozliczania
konstruowania | potwierdzajgcych ten fakt na kazdym | egzekwowania ,stawek rynkowych” po podpisaniu | projektu jest zapewnione na
budzetu etapie realizacji projektu. umowy (na etapie weryfikacji WNP, kontroli) podstawie zapisow Wytycznych
projektu zawartych w podrozdz. 3.5
170 Wytycznych.
Sonia Beneficjent przedstawia Proponujemy usungé powyzszy zapis ze wzgledu Uwaga nieuwzgl edniona.
Szczepansk | 3.4 pkt 5 potwierdzenie nalezytego na zagrozenie dla ptynnosci procedury oceny. W Potwierdzenie nalezytego
a-Brand szacowania kosztow w przypadku przeciwnym razie warto wyjasni¢, jaki charakter szacowania kosztow projektu
Magdalena gdy zostanie do tego zobowigzany powinno mie¢ potwierdzenie nalezytego powinno wynika¢ z catoksztalttu
Szczudio na etapie oceny wniosku o oszacowania kosztéw oraz czy oznacza to dokumentéw i roznych zrédet
ROEFS dofinansowanie. wstrzymanie biegu oceny. wykazujacych, ze stawki przyjete do
Krakoéw projektu sg powigzane z realiami tj.
nie sg ani zawyzone, ani zanizone.
W ocenie 1Z PO KL weryfikacja
projektu pod tym katem nie powinna
mie¢ wplywu na wstrzymanie
procesu zatwierdzania projektu do
realizacji. Jednoczesénie 1Z PO KL
zmienita przedmiotowy zapis —
beneficjent moze by¢ zobowigzany
do przedstawienia potwierdzenia
nalezytego szacowania kosztéw na
etapie negocjacji wniosku o
171 dofinansowanie projektu.
Starostwo 3.4 Punkt 5 Zapis nie precyzuje sposobu i formy | W zwigzku z wprowadzonym zobowigzaniem Uwaga nieuwzgl edniona.
Powiatowe dokumentowania nalezytego beneficjenta juz na etapie oceny wniosku o Wskazanie doktadnej formy
w Plocku szacowania kosztow. dofinansowanie do potwierdzania nalezytego dokumentowania nalezytego
172 oszacowania kosztéw nalezy wskaza¢ szacowania kosztow projektu jest
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wymagany/dopuszczalny sposéb i forme
dokumentowania. Ma to znaczenie w
szczegolnosci w przypadku projektow o duzej
wartosci budzetu, w sktad ktérego wchodzi
kilkadziesigt bgdz kilkaset pozycji budzetowych.
Dokumentowaniu podlega¢ powinny cate kategorie
wydatkéw w ujeciu zadaniowym, a nie
poszczegoblne pozycje budzetu.

zbedne. Uwzgledni¢ tu nalezy
catoksztatt dokumentéw i zrodet,
adekwatnych do projektu. Celem
zapisu jest wykazanie, na jakiej
podstawie beneficjent ujgt wydatki w
budzecie projektu w danej
WysoKosci.

Centrum 3.4 Dotychczasowsa tre$¢ niniejszego Proponowana przez Panstwa zmiana, bez Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Rozwoju Podrozdziat 4 punktu tj. Beneficjent przedstawia precyzyjnego okreslenia obowigzkéw stron, moze | Przedmiotowy zapis zostat
Zasobow — podstawowe | potwierdzenie nalezytego doprowadzi¢ do sytuacji, iz takowego szacowania | zmieniony - przedstawienie
Ludzkich zasady szacowania kosztow w przypadku bedg dokonywac¢ zaréwno beneficjenci jak i IOK co | potwierdzenia nalezytego
konstruowania | gdy zostanie do tego zobowigzany w efekcie moze spowodowac¢ paraliz pod szacowania kosztéw moze mie¢
budzetu na etapie oceny wniosku o wzgledem rozbieznej oceny kosztéw rynkowych. miejsce na etapie negocjacji
projektu, dofinansowanie, nalezy uzupetni¢ o | Natomiast ze wzgledu na obecny zakres whiosku o dofinansowanie projektu.
punkt 5, str. zdanie: powyzszy obowigzek nie obowigzkéw IP/IP2, natlozenie obowigzku
23 spoczywa na IOK i instytucjach szacowania kosztow zgtoszonych we wnioskach o
prowadzgcych nabor projektéw dofinansowanie spowoduje istotne opdznienia w
systemowych. ocenie projektow i przedtuzy ich ocene ze wzgledu
na ryzyko istotnych rozbieznosci w kwotach
uzyskanych z rozeznania rynku przez dwa i wiecej
173 podmiotow.
RO EFS 3.4 Punkt 5 Zapis nie precyzuje sposobu i formy | W zwigzku z wprowadzonym zobowigzaniem Uwaga nieuwzgl edniona.
Ptock dokumentowania nalezytego beneficjenta juz na etapie oceny wniosku o Wskazanie doktadnej formy
szacowania kosztow. dofinansowanie do potwierdzania nalezytego dokumentowania nalezytego
oszacowania kosztéw nalezy wskazac¢ szacowania kosztow projektu jest
wymagany/dopuszczalny sposéb i forme zbedne. Uwzgledni¢ tu nalezy
dokumentowania. Ma to znaczenie w catoksztatt dokumentdéw i zrodet,
szczegolnosci w przypadku projektow o duzej adekwatnych do projektu. Celem
wartosci budzetu, w sktad ktérego wchodzi zapisu jest wykazanie na jakiej
kilkadziesigt bgdz kilkaset pozycji budzetowych. podstawie beneficjent ujgt wydatki w
Dokumentowaniu podlega¢ powinny cate kategorie | budzecie projektu w danej
wydatkéw w ujeciu zadaniowym, a nie WysOKOoSci.
174 poszczegdblne pozycje budzetu.
WUP w Rozdziat 3/ Dookreslenie Sciezki postepowania Zasadnym bytoby dookreslenie sciezki Uwaga nieuwzgl edniona.
Katowicach | Podrozdziat 4/ | w zwigzku z konieczno$cig postepowania w tym zakresie. Np. wskazanie, Zapis nie dotyczy kontroli projektu.
pkt 5/ weryfikacji wydatkdw pod katem ich | jakie dziatania musi podjg¢ organ kontrolujacy, aby | Przedmiotowa weryfikacja moze
stawki zgodnosci ze stawkami rynkowymi. udowodnié, iz cena jest zawyzona w stosunku do nastgpi¢ na etapie negocjacji
rynkowe stawek rynkowych lub przynajmniej wskazag, iz whiosku o dofinansowanie projektu
175 kazda instytucja winna opracowa¢ metodologie (uwaga: zmieniono zapis, zamiast
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postepowania i stosowac jg we wszystkich
postepowaniach tego typu.

etapu oceny wniosku jest etap
negocjacji). To organ dokonujacy
oceny wnioskow i decydujacy o
zatwierdzaniu wnioskéw do
realizacji decyduje czy beneficjent
ma potwierdzi¢ nalezyte
szacowanie kosztow i jakiej formie.
Nie mozliwe jest wprowadzenie
obligatoryjnosci w przedmiotowej
weryfikacji i opracowania
metodologii postepowania w tym
zakresie.

Polska 3.4/Podrozdzi Beneficjent przedstawia Prosimy o jednoznaczne stanowisko jakie Uwaga nieuwzgl edniona.
Agencja at 4/pkt 5 potwierdzenie nalezytego dokumenty powinien posiada¢ beneficjent w celu Potwierdzenie nalezytego
Rozwoju szacowania kosztéw w przypadku udokumentowania nalezytego szacowania szacowania kosztéw powinno
Ezr(z)zccjls igbior gdy zostanie do tego zobowigzany kosztéw. W ten spos6b wyeliminowane zostang wynika¢ z catoksztattu dokumentow
na etapie oceny wniosku o réznorodne podejscia przez instytucje | zrédet adekwatnych do specyfiki
dofinansowanie — prosimy o rzeprowadzajgce ocene wnioskow o prolektu_. Dopuszczaine sg
y przep iCl € <
o ) : wszystkie dokumenty, z ktérych
dopre;yzowanle 0 jakie dokumenty dofinansowanie. wynikaé bedzie na jakiej podstawie
chodzi. beneficjent ujat wydatki w budzecie
176 projektu w danej wysokosci.
Kujawsko- 3.4,4pkt5 — Wykresli¢ ,Beneficjent powinien Zgodnie z regulacjami PO KL beneficjent Uwaga uwzgl edniona.
Pomorska Podstawowe przedstawia¢ potwierdzenie zobowigzany jest do stosowania w konstruowaniu | Przedmiotowy zapis zmieniono —
Federacja zasady naleZytego szacowania kosztéw w budzetu stawek rynkowych i jedynie etap zamiast etapu oceny wniosku jest
Organizacji | konstruowania | przypadku gdy zostanie do tego negocjacji stwarza mozliwos¢ doprecyzowania etap negocjacji.
Pozarzadow | budzetu zobowigzany na etapie oceny pozycji budzetowych kwestionowanych przez
ych, Torun projektu wniosku o dofinansowanie” Komisje Oceny Projektéw. W procedurze wyboru
.Beneficjent projektow nie ma miejsca na korespondencje z
nalezycie beneficjentem w zakresie zaproponowanych
szacuje koszty stawek.
w ramach
projektu, Wprowadzenie proponowanego zapisu moze
kierujgc sie takze wptyna¢ na wydtuzenie procedury oceny
zasadami wnioskéw przez KOP i spowodowaé stosowanie
kwalifikowalno przez IP/IP2 mozliwosci wymagania od
Sci beneficjentow uzasadnien dla kosztow w budzecie
okreslonymi w wobec wszystkich planowanych wydatkow.
niniejszych
177 Wytycznych, w
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szczegoblnosci
uwzgledniajgc
w budzecie
projektu stawki
rynkowe.
Beneficjent
powinien
przedstawiac
potwierdzenie
nalezytego
szacowania
kosztow w
przypadku gdy
zostanie do
tego
zobowigzany
na etapie
oceny whniosku
o}
dofinansowani
e

Kujawsko- 3.4 Zmiana przypisu poprzez jego Przy zatozeniu braku mozliwosci zwigkszania Uwaga nieuwzgl edniona.
Pomorska Podroz | doprecyzowanie na ,Koszty wartosci kosztow posrednich proponowana Obecny zapis w przypisie jest
Federacja dziat 4 — posrednie nie sg rozumiane jako zmiana umozliwi przesuniecie ew. oszczednosci z | celowy. Nie jest dopuszczalne
Organizacji | Podstawowe zadanie, jednak w wypadku kosztow | kosztow posrednich na realizacje zadan - kosztow | przesuwanie oszczednosci na
Pozarzadow | zasady posrednich rozliczanych na bezposrednich. Rozwigzanie to jest korzystne dla | kosztach posrednich do kosztéw
ych, Torun konstruowania | podstawie poniesionych wydatkéw, a | jakosci projektow i osiggania dodatkowych bezposrednich.
budzetu nie ryczattowo, koszty te mozna rezultatow.
projektu zmniejszac przesuwajgc
Przypis 14 : oszczednosci powstate w ramach
.Koszty tych kosztéw do zadan
posrednie nie bezposrednich.”
Sg rozumiane
jako zadanie”
178
UM Rozdziat 3 Proponowany zapis: ,Beneficjent Beneficjent powinien dotgczy¢ lub zamiesci¢ we Uwaga nieuwzgl edniona.
Podlaskie Podrozdziat nalezycie szacuje koszty w ramach wniosku o dofinansowanie informacje w jaki W Instrukcji wypeniania wniosku o
3.4- projektu, kierujac sie zasadami sposOb oszacowano koszty, ktére zamierza dofinansowanie projektu jest zapis,
179 Podstawowe kwalifikowalnosci okreslonymi w ponosi¢ w trakcie realizacji projektu. W trakcie kt6ry naklada obowigzek
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zasady
konstruowania
budzetu
projektu — pkt
5

niniejszych Wytycznych, w
szczegolnosci uwzgledniajgc w
budzecie projektu stawki rynkowe.
Beneficjent przedstawia informacje
dotyczgcq nalezytego szacowania
kosztéw zawartych we wniosku
aplikacyjnym.”

oceny merytorycznej oceniajgcy kwestionujg
zalozone koszty, gdyz nie posiadajg takich
informacji we wniosku, kierujgc sie stawkami
rynkowymi w regionie. Uszczego6towienie kosztow
wptynie na racjonalnos¢ i efektywnosé
ponoszonych wydatkéw, unikajgc w trakcie
realizacji przesunie¢ kwotowych pomiedzy
zadaniami w wyniku wygospodarowanych
oszczednosci w trakcie realizacji. . Ponadto na
etapie negocjacji IP rowniez prosi o dodatkowe
wyjasnienia dotyczgce zawartych kwot w budzecie
projektu.

uzasadnienia (we wniosku
aplikacyjnym) kosztéw, jezeli
odbiegajg one od stawek
rynkowych.

WUP 3.4 - Potwierdzenie nalezytego Potwierdzenie powinno odbywac sie na etapie Uwaga uwzgl edniona.

Krakow Podstawowe szacowania kosztow nie powinno negocjaciji.
zasady odbywac sie na etapie oceny
konstruowania | wniosku o dofinansowanie.
budzetu

180 projektu / pkt 5

Wojewodzki | 3.4 W przedmiotowym dokumencie Zapis budzi nastepujace watpliwosci: Uwaga uwzgl edniona.

Urzad Pracy | Podrozdziat4 | wskazano, ze ,Beneficjent . W chwili obecnej cztonek KOP przed Przedmiotowy zapis zmieniono —

w - Podstawowe | przedstawia potwierdzenie przystapieniem do oceny wniosku jest zamiast etapu oceny projektu jest

Warszawie | zasady nalezytego szacowania kosztéw w zobowigzany podpisac deklaracje poufnosci do etap negocjacji.

(IP2) konstruowani przypadku gdy zostanie do tego ocenianych przez siebie wnioskéw. Nalezy Weryfikacja nalezytego szacowania
a bud zetu zobowigzany na etapie wniosku o rowniez podkresli¢, ze ocena merytoryczna jest kosztéw projektu odbywa sie na
projektu, pkt dofinansowanie”. W zwigzku z dokonywana niezaleznie przez kazdego z podstawie wszystkich mozliwych
5 powyzszym powstaje pytanie czy oceniajgcych dlatego tez zasadnym wydaje sie dokumentéw adekwatnych do

osoby powotane do oceny wskazanie czy o ,potwierdzenie nalezytego specyfiki projektu, jakie beneficjent
merytorycznej wnioskow beda mialy | oszacowania kosztéw” ma wystepowaé kazdy z zgromadzit w celu wykazania, na
mozliwo$¢ bezposredniego kontaktu | cztonkéw KOP niezaleznie od siebie. jakiej podstawie ujat wydatki w
Z Beneficjentem czy tez osoba . Czlonek KOP w trakcie oceny budzecie projektu w danej
przewodniczacego KOP oraz jakie merytorycznej nie powinien kontaktowac sie z wysokosci.
dokumenty bedg wymagane(mozliwe | beneficjentem i zada¢ dodatkowych dokumentéw.
do pozyskania) od Beneficjenta. Ocena powinna byé¢ dokonana w oparciu o ztoZzony
przez beneficjenta wniosek o dofinansowanie, bez
zadnych uzupetnien, gdyz powoduje to réwniez
nieréwne traktowanie podmiotéw.
. Na podstawie dokumentacji konkursowej,
ktéra podana jest do publicznej wiadomosci
wszyscy beneficjenci przystepujgcy do konkursu
181 wiedzg, ze budzet projektu nalezy przygotowaé w
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oparciu o stawki rynkowe. Wykazujgc koszty

odbiegajgce od stawek rynkowych nie stosujqg sie
do dokumentacji konkursowej. Ponadto nalezy
pamietac o terminach na dokonanie oceny
okreslonych w Zasadach dokonywania wyboru
projektow w ramach PO KL, ktére nie mogtyby by¢
zachowane ze wzgledu na prowadzong
korespondencje z beneficjentem.

Deloitte 3.4 Brak doprecyzowania, jaka forma Ta regulacja powinna utatwi¢ wnioskodawcom Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Doradztwo Podrozdziat 4 potwierdzenia nalezytego obrone przed czestymi zarzutami ze strony IW, ze | Przedmiotowy zapis zmieniono —
Podatkowe | pkt5: szacowania kosztow bedzie stawki przedstawione w budzecie odbiegajg od zamiast etapu oceny wniosku jest
Sp. z o.0. Beneficjent akceptowana przez IW. Brak cen rynkowych. Aby zapewni¢ réwne traktowanie etap negocjacji.
przedstawia wskazania, na jakim etapie wszystkich wnioskodawcéw i zmniejszyé Weryfikacja nalezytego szacowania
potwierdzenie | konieczne bedzie przeditozenie arbitralnos¢ oceny warto rozwazy¢ obowigzkowe kosztéw projektu odbywa sie na
nalezytego przedmiotowych dokumentéw dotaczanie do wnioskéw o dofinansowanie takiego | podstawie wszystkich mozliwych
szacowania (obecna praktyka to obnizanie liczby | potwierdzenia. dokumentéw adekwatnych do
kosztow w punktéw podczas oceny i odrzucanie | Konieczno$¢ doprecyzowania formy dokumentu specyfiki projektu, jakie beneficjent
przypadku, gdy | wniosku, a tym samym mozliwosc¢ potwierdzajgcego nalezyte szacowanie kosztow. zgromadzit w celu wykazania, na
zostanie do wystepuje tylko w sytuacji ztozenia jakiej podstawie ujgt wydatki w
tego odwotania). budzecie projektu w danej
zobowigzany WysOKoSci.
na etapie
oceny whniosku
o}
dofinansowani
182 e
Urzad IP proponuje doprecyzowanie Nalezy okresli¢ jakiego rodzaju potwierdzenie Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Marszatkow | 3.4 ponizszych zapisow: bedzie honorowane. IP proponuje réwniez Przedmiotowy zapis zmieniono —
ski Podrozdziat 4 Beneficjent przedstawia rozszerzenie zakresu etapow, na ktorych zamiast etapu oceny wniosku jest
Wojewddzt | — Podstawowe | potwierdzenie nalezytego wymagane bedzie przedstawienie szacowania etap negocjacji.
wa zasady szacowania kosztow w przypadku kosztéw. Jednoczes$nie zaproponowane przez IP Prawo do zweryfikowania
Lubelskiego | konstruowania | gdy zostanie do tego zobowigzany zapisy wymagatyby zmian w Zasadach racjonalnosci (zasadnosci) kosztow
budzetu na etapie oceny, negocjacji, dokonywania wyboru projektow w ramach projektu na etapie rozliczania
projektu, realizacji i rozliczania wniosku o Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. projektu jest zapewnione na
punkt 5 dofinansowanie. Potwierdzenie Na podstawie dotychczas obowigzujacych Zasady | podstawie zapiséw wytycznych
str. 22 powinno mie¢ forme pisemng i dokonywania wyboru projektéw w ramach zawartych w podrozdz. 3.5
powinno by¢ Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki do czasu Wytycznych, zatem nie ma potrzeby
przechowywane/archiwizowane u zakonczenia oceny wniosku nie przewiduje sie powielania tozsamych zapisow w
Beneficjenta. kontaktu z Wnioskodawca. tym miejscu.
183 Weryfikacja nalezytego szacowania
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kosztow projektu odbywa sie na
podstawie wszystkich mozliwych
dokumentoéw adekwatnych do
specyfiki projektu, jakie beneficjent
zgromadzit w celu wykazania, na
jakiej podstawie ujgt wydatki w
budzecie projektu w danej
wysokosci.

Miejski rozdziat 3 W punkcie dopisac zdanie: W sytuacji, gdy projekty i podejmowane w nich Uwaga nieuwzgl edniona.
Osrodek podrozdziat 4 Szacowanie moze by¢ dokonane na | dziatania majg charakter powtarzalny (m.in. w Potwierdzenie nalezytego
Pomocy punkt 5) podstawie do$wiadczenia projektach systemowych) mozliwos¢ bazowania szacowania kosztow w projekcie
Rodzinie w Beneficjenta w realizacji takich na dotychczasowym do$wiadczeniu usprawnia moze wynika¢ z dotychczasowego
Bytomiu samych lub podobnych proces konstruowania budzetu projektu. doswiadczenia beneficjenta w
ustug/dostaw. realizacji projektow. Szczego6towe
konkretne wskazanie w
Wytycznych, na podstawie jakich
dokumentow i zrodet beneficjent
powinien wykazac¢ nalezyte
szacowanie kosztow jest zbedny.
Dopuszczalne sg wszystkie mozliwe
dokumenty adekwatne do specyfiki
projektu, z ktérych wynika¢ bedzie,
na jakiej podstawie beneficjent ujat
wydatki w budzecie projektu w
184 danej wysokosci.
Collegium Podrozdziat Niespojnos¢ przepis6w dotyczgcych | Stawki wynagrodzenia personelu zarzgdzajgcego | Uwaga nieuwzgl edniona.
Medicum 3.4.pkt 5)— szacowania stawek wynagradzania. | projektem powinny by¢ ustalane wg stawek W opinii IZ PO KL nie ma
im. L. Podstawowe Wg podrozdziatu 3.4 pkt 5 w budzet | rynkowych, nie za$ wg stawek stosowanych u niespéjnosci we wskazanych w
Rydygieraw | zasady projektu szacujemy wg stawek pracodawcy. uwadze zapisach.
Bydgoszczy | konstruowania | rynkowych zachowujgc dowody W jaki sposéb odnie$¢ zakres obowigzkéw, Stosowanie zaréwno stawek
Uniwersytet | budzetu szacowania. odpowiedzialnosci kierownika projektu do stawek rynkowych, jak i funkcjonujgcych u
u Mikotaja projektu. Wg podrozdziatu 4.5 pkt 8 — stosowanych u pracodawcy? takiego stanowiska beneficjenta (w zakresie
Kopernika w wynagrodzenia personelu sg nie ma np. w rozporzadzeniu o wynagradzaniu wynagrodzenia) powinno wynikac z
Toruniu oraz kwalifikowane pod warunkiem, ze pracownikow administracyjnych szkét wyzszych. racjonalnych przestanek i by¢
jego wysokos¢ odpowiada stawkom | Trudno odnie$¢ tez prace kierownika projektu do zasadne. Nie ma podstaw do
Podrozdziat stosowanym u Beneficjenta. Dot. to pracy kierownika dziatu czy jednostki. To nie sg odrzucenia stawki wynagrodzenia,
4.5, pkt 8 réwniez pozostatych sktadnikéw tozsame zakresy obowigzkow. ktore nie odpowiada stawkom
Koszty wynagrodzenia. Czy nalezy odnosi¢ wynagrodzenie kierownika przyjetym u beneficjenta, za$
zZwigzane z projektu do stanowiska na ktérym byt poprzednio odpowiada stawkom rynkowym,
185 zatrudnieniem zatrudniony? To niezgodne z kodeksem pracy, jezeli jest to uzasadnione i wynika z
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personelu bowiem to dwa r6zne stanowiska i odmienne catoksztattu okolicznosci
zakresy obowigzkow zwigzanych z realizacjg danego
Co robi¢ w przypadku, kiedy wynagrodzenia projektu przez danego beneficjenta.
personelu projektu nie mozna odnie$¢ do stawek
stosowanych u Beneficjenta z uwagi na
odmienno$¢ stanowisk w projekcie i zakresow
obowigzkéw?
WUP Rozdziat 3, Dodanie zapisu, iz przesuniecia nie Uszczegotowienie zapisu. Uwaga nieuwzgl edniona.
Rzeszéw podrozdziat 4, | mogg wptywac na wysokos¢ wkiadu Proponowany zapis jest zbedny z
punkt 9 wiasnego. uwagi na fakt, ze wysoko$¢ wkiadu

witasnego wynika z umowy o

186 dofinansowanie projektu.
Ministerstwo | Podrozdziat Nalezy doprecyzowac zapisy Przy obecnym zapisie pojawia sie watpliwos¢ Uwaga nieuwzgl edniona.
Prapy |_ 34 dotyczgce oszczednosSci ponizej dotyggca postepowania z oszczednosciami Oszczednosci ponizej 10% sg,
Polityki Podstawowe 10%. ponizej 10%. wykorzystane zgodnie z pkt 9
Spotecznej | zasady W przypadku projektéw systemowych sg to podrozdz. 3.4. Wytycznych.
Departamen | konstruowania zazwyczaj duze kwoty.
t Wdrazania | budzetu
Europejskie | projektu / pkt
go 11
Funduszu S. 22
Spoteczneg
o]
187
Deloitte 3.4 Ten zapis zmniejszy elastycznosé Zapis ten spowoduje usztywnienie budzetow Uwaga nieuwzgl edniona.
Doradztwo Podrozdziat 4, | budzetu i utrudni zarzgdzanie dofinansowanych projektow i jeszcze trudniejsze Zapis spowoduje albo lepsze
Podatkowe | pkt11:W finansami w projekcie, a ponadto zarzadzanie ich realizacja. Juz obecnie czestym wykorzystanie przyznanych na
Sp. z o0.0. przypadku zmniejszy motywacje Beneficjenta problemem na etapie wdrazania projektu jest projekt srodkéw (wzrost rezultatéw
wystgpienia do efektywnego wydatkowania niedoszacowanie poszczegolnych pozyciji lub produktéw), albo lepsze
oszczednosci Srodkow. budzetowych, zwlaszcza w projektach, ktore szacowanie budzetu projektu.
w projekcie trwajg ponad 1 rok. Sytuacja taka jest Sytuacja opisana w uwadze
powstatych w konsekwencjg unikniecia ryzyka odnosnie wskazuje bowiem na niewlasciwe
wyniku zarzutow kierowanych przez ekspertow przygotowanie budzetu projektu.
przeprowadze oceniajgcych projekty (zawyzenie kosztow) i w
nia konsekwencji obnizenie oceny projektu, ktére
postepowania skutkowa¢ moze nawet brakiem uzyskania grantu.
0 udzielenie Mozliwos¢ przesuwania srodkow pomiedzy
zamoéwienia zadaniami w projekcie — po wcze$niejszym
188 publicznego uzyskaniu zgody Instytucji Wdrazajgcej — jest
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lub zasady niezbednym narzedziem zarzgdzania projektem,
konkurencyjno dajagcym mozliwos¢ reagowania na niedajace sie
Sci, przewidzie¢ wczeséniej wydarzenia. Pozbawienie
przekraczajgcy Beneficjentow takiego narzedzia uderzy przede
ch 10% wszystkim w najmniejsze i najstabsze finansowo Uwaga nieuwzgledniona.
Srodkow podmioty, dla ktérych konieczno$¢ zwiekszenia Odstgpiono od wymagania
alokowanych wkladu wlasnego w trakcie realizacji projektu obligatoryjnego wktadu w projektach
na dane moze sie okazac ciezarem niemozliwym do PO KL.
zadanie, udzwigniecia.
oszczedno$ci
te moga byc¢ Zwiekszenie rezultatéw projektu — jako warunek Przy realnym szacowaniu wartosci
wykorzystane wykorzystania powstatych oszczednosci — jest z wskaznikow, zwiekszenie
przez reguly niemozliwe. Na etapie przygotowania rezultatow lub produktéw, co do
Beneficjenta projektu i tworzenia dokumentacji aplikacyjnej zasady, bedzie mozliwe.
za zgodg wnioskodawcy deklarujg maksymalne mozliwe do | Dopuszczalne jest wytgcznie
podmiotu osiggniecia wskazniki, aby zwiekszy¢ szanse zwigkszenie ilosciowe wskaznikow
bedacego uzyskania dotacji. Przesunigcie srodkéw z jednej okreslonych we wniosku o
strong umowy pozycji budzetowej do drugiej, bez zwiekszenia dofinansowanie projektu przed
wylgcznie w ogolnej kwoty budzetu, nie uzasadnia takiego wszczeciem postepowania o
przypadku automatycznego poszerzenia zakresu projektu. udzielenie zamdéwienia publicznego.
zwiekszenia Dotyczy to przede wszystkim zamknietych Podkresli¢ nalezy, ze wykorzystanie
rezultatow projektow szkoleniowych dla pracownikéw oszczednosci, w sposob , o ktérym
projektu. przedsiebiorstw, gdzie deklarowane wartosci mowa w omawianym zapisie, to
wskaznikow (np. liczba przeszkolonych jedynie mozliwos¢, nie zas
pracownikow w wieku 50+) wynikajg wprost ze obowigzek.
stanu zatrudnienia w firmie, nie stanowig zatem
wartosci, ktore przedsiebiorstwo moze z tatwoscig
w krotkim czasie elastycznie ksztattowac.
Rekomendacja:
Zmiana nie powinna byé wprowadzona
WUP Rozdziat 3, Kolejny numer (11) wstawiony w Uwaga uwzgl edniona.
189 | Rzeszéw podrozdziat 4 tresci zdania
Polska 3.4/Podrozdzi Niejasne sformutowanie dotyczgce Z zaproponowanych zapiséw nie wynika wprost Wyjasnienie.
Agencja at 4/pkt 11 wielkosci oszczedno$ci powstatych czy 10% dotyczy oszczednosci powstatych w Zapis dotyczy wszystkich
Rozwoju w wyniku przeprowadzenia ramach jednego zamowienia czy tez odnosi sie do | postepowan w ramach zadania.
Przedsiebior postepowan o udzielenie oszczednos$ci wygenerowanych w ramach Calos¢ oszczednosci
czosci zamowienia lub zasady wszystkich zaméwien odnoszacych sie do danego | poprzetargowych nalezy traktowac
konkurencyjnosci oraz niejasne zadania. Przyktadowo, w ramach jednego zadania | zgodnie z podrozdz. 3.4 pkt 11
zasady wykorzystania powstatych mogq zosta¢ przeprowadzone 3 zamdéwienia, w Wytycznych.
190 oszczedno$ci. ramach kazdego z tych zaméwien powstato po 5
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% oszczednosci. Niemniej, zadne z pojedynczych
zamoéwien nie przekroczyto wspomnianych
powyzej 10%, ale biorgc pod uwage wszystkie
zamoOwienia facznie, w ramach danego zadania
powstaty oszczedno$ci na poziomie 15%.

Z uwagi na fakt, ze oszczednosci w wysokosci
10% odnoszg sie srodkéw przeznaczonych na
dane zadanie, powstaje pytanie co w sytuaciji,
kiedy dane zamowienie bedzie odnosito sie do
kilku zadan, czy wowczas nalezy ustali¢ warto$¢
oszczedno$ci przypadajgca na kazde zadanie w
ramach przeprowadzonego zaméwienia. Ponadto
zapis nie wyjasnia czy pomimo przekroczenia
oszczednos$ci powyzej 10% zadania, srodki z
oszczednosci do 10% wartosci zadania moga by¢
wykorzystywane jak do tej pory (np. jesli wartos¢
zadania stanowi 100 000 zt, oszczednosci z
postepowania wyniosty 15 000 zt, to 10 000 zt
mozna przesungc¢ zgodnie z dotychczasowymi
zasadami na inng kategorie kosztow w ramach
zadania lub na inne zadanie, a pozostate 5 ty$
wykorzystac¢ za zgoda strony umowy i tylko wtedy
jesli bedzie to powodowato zwigkszenie
rezultatow).

191

PKPP
Lewiatan

3.4
Podrozdziat 4,
pkt. 11

Przepis: ,W przypadku wystgpienia
oszczednosci w projekcie
powstatych w wyniku
przeprowadzenia postepowania o
udzielenie zaméwienia publicznego
lub zasady konkurencyjnosci,
przekraczajgcych 10 % Srodkow
alokowanych na dane zadanie,
oszczedno$ci te mogg byé
wykorzystane przez Beneficjenta za
zgoda podmiotu bedacego strong
umowy wytgcznie w przypadku
zwiekszenia rezultatéw projektu”
jest:

1) Niejasny, a przez to trudny w

stosowaniu

Przepis jest niejasny, tworzy wyodrebniong
kategorie oszczednosci: ,0szczednosci powstate w
wyniku przeprowadzenia postepowania o
udzielenie zamdwienia publicznego lub zasady
konkurencyjnosci. Nie wiadomo takze, do jakiej
konkretnie sytuacji sie¢ odnosi:

- CO 0znacza powstanie w/w oszczednosci? Czy w
przypadku, kiedy jedne zlecenia sg tansze niz
zaktadane w budzecie, a inne drozsze, to nalezy
te oszczednosci szacowac jako wartos¢ netto
jednych i drugich? Czy tez niezaleznie od tego, ze
pewne pozycje byty niedoszacowane nalezy
wykazywac sume oszczednosci na zleceniach,
ktére okazaly sie tansze? Tak skonstruowany
zapis na etapie realizacji projektu moze by¢
dowolnie interpretowany.

Uwaga nieuwzgl edniona.

Celem zapisu jest zapewnienie
lepszego wykorzystania
przyznanych na projekt srodkow
(wzrost rezultatow lub produktow),
albo lepsze szacowanie budzetu
projektu.
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2) Ogranicza w sposéb
zasadniczy elastycznosé
budzetu zadaniowego —
powoduje odejscie od jego
gtéwnej funkcji i przyczyn
wprowadzenia

Przepis nie powinien by ¢
wprowadzony.

- czy w przypadku oszczednosci wygenerowanych
w wyniku udzielania zaméwienia bez koniecznosci
stosowania postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego lub zasady
konkurencyjnosci zapis nie ma zastosowania (np.
zamian zaproszen drukowanych na tanszy
mailing) i mozna takie oszczednosci wykorzystac
dowolnie niezaleznie od ich wartosci?

Przepis nie odnosi sie do przesuwania srodkéw
miedzy zadaniami tylko do zadania, w ramach
ktérego zostaty wygenerowane, co sugerowatoby,
ze nie mozna ich wykorzystac takze na
niedoszacowane lub nieprzewidziane na etapie
wnioskowania wydatki dotyczgce realizacji danego
zadania i niezbedne do osiggniecia zaktadanych
rezultatow. Jest to catkowite odejscie od budzetu
zadaniowego. Zwlaszcza, ze $rodki
zaoszczedzone mogg by¢ wykorzystane za zgodag
podmiotu bedacego strong umowy tylko w
przypadku zwiekszania rezultatéw projektu.

Z wyjasnien do proponowanych zmian wynika
natomiast, ze zgoda ta dotyczy przesuniecia
zaoszczedzonych srodkow do innego zadania, a
to juz jest inny przypadek. W dotad
obowigzujgcych przepisach przesuniecia miedzy
zadaniami o wartosci przekraczajacej 10 %
srodkow alokowanych na dane zadanie wymagajg
zgody podmiotu bedacego strong umowy, zatem
istnieje kontrola nad wydatkowanie tych srodkow.
Beneficjent jest zobowigzany do wykazania, ze
przesuniecia te sg niezbedne do realizacji celéw
projektu i osiagniecia jego rezultatéw. Nie ma
uzasadnianie narzucania dodatkowych ograniczen
w tym zakresie.

Co wiecej zgodnie z obowigzujgcymi zasadami
kwota dotacji moze zosta¢ zmniejszona w

Tak. Zatozeniem |1Z PO KL jest, aby
zachowac elastycznosc¢ budzetu,
niemniej jednak w przypadku
oszczednosci w zamoéwieniach
powyzej 10% nie jest zasadne
dowolne ,zagospodarowywanie”
powstatych oszczednosci.
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przypadku nieosiggniecia zakltadanych rezultatow.
Niejednokrotnie przesuniecia srodkéw miedzy
zadaniami sg jedynym sposobem, zeby projekt
zrealizowac zgodnie z jego zatozeniami.
Dodatkowe ograniczania w tym zakresie znacznie
zwiekszajq ryzyko finansowe realizacji
przedsiewzie¢ w ramach PO KL i mogg wymuszac¢
na beneficjentach angazowanie dodatkowych
Srodkow.

Urzad 3.4 pkt 11 str. Proponujemy poszerzenie zapisu: - Ponadto nalezy doprecyzowa¢ zapis zwiekszenia | Uwaga cz e$ciowo uwzgl edniona.
Marszatkow | 22 wylgcznie w przypadku zwiekszenia | rezultatéw projektu - czy zapis dotyczy rezultatdw | Zwiekszenie powinno odnosi¢ sie
ski produktéw lub rezultatdw projektu okreslonych we wniosku o dofinansowanie i czy wytgcznie do rezultatow
Wojewddzt umozliwia utworzenie dzieki oszczednosciom przewidzianych we wniosku na
wa nowych rezultatéw, ktérych wnioskodawca nie etapie udzielania zamowienia
Warminsko- przewidziat na etapie wnioskowania o $rodki czy publicznego.
Mazurskieg nalezy zwiekszy¢ istniejgce rezultaty
192 o]
UM Rozdziat 3 — Proponowany zapis: ,W przypadku Zagospodarowanie oszczednosci i wypracowanie | Uwaga cz @sciowo uwzgl edniona.
Podlaskie Ogolne zasady | wystgpienia oszczednosci w wartosci dodanej w postaci nowych celéw, nowych | Zwiekszenie powinno odnosi¢ sie
kwalifikowania | projekcie powstatych w wyniku rezultatow, co wptywa na kompleksowo$¢é wytacznie do rezultatéw
wydatkéw, 3.4 | przeprowadzenia postepowania o wsparcia projektowego. przewidzianych we wniosku na
Podrozdziat 4 udzielenie zamdwienia publicznego etapie udzielania zamowienia
— Podstawowe | lub zasady konkurencyjnosci, publicznego.
zasady przekraczajgcych 10% srodkow
konstruowania | alokowanych na dane zadanie,
budzetu oszczednosci te moga byé
projektu, pkt wykorzystane przez Beneficjenta za
11. zgodg podmiotu bedacego strong
umowy wytgcznie w przypadku:
- zwiekszenia rezultatéw projektu w
odniesieniu do zatwierdzonego
wniosku o dofinansowanie;
- dodania nowego celu projektu i
zwigzanych z nimi nowych
Zadan/Form wsparcia w ramach
projektu oraz okreslenie
dodatkowych, zwigzanych z nim
193 rezultatow”.
Ogolnopolsk | Pkt.3.4 pkt 11 Pkt.3.4.11 W przypadku Proponowany zapis jest do zastosowania jedynie Uwaga nieuwzgl edniona.
194 | ie W przypadku wystgpienia oszczedno$ci w w przypadku projektéw szkoleniowych, co Zapis ma zastosowanie do
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Porozumieni
e Zwigzkoéw
Zawodowyc
h

wystgpienia
oszczednosci
w projekcie
powstatych w
wyniku
przeprowadze
nia
postepowania
0 udzielenie
zamOwienia
publicznego
lub zasady
konkurencyjno
Sci,
przekraczajgcy
ch 10%
Srodkow
alokowanych
na dane
zadanie,
oszczednosci
te moga byc¢
wykorzystane
przez
Beneficjenta
za zgoda
podmiotu
bedacego
strong umowy
wylgcznie w
przypadku
zwiekszenia
rezultatéw
projektu.

projekcie powstatych w wyniku
przeprowadzenia postepowania o
udzielenie zamdwienia publicznego
lub zasady konkurencyjnosci,
przekraczajgcych 10% Srodkow
alokowanych na dane zadanie,
oszczednosci te moga byé
wykorzystane przez Beneficjenta za
zgoda podmiotu bedacego strong
na realizacje cel6w projektu.

praktycznie jest juz realizowane.

W jaki sposob IP bedzie obliczata zwiekszenie
rezultatu w przypadku projektéw badawczych,
promocyjnych, wdrozeniowych? A co w przypadku
budowania systemoéw informatycznych albo
zakupow w ramach cross-financing’u?
Zwiekszenie liczby sprzetéw nabytych w ramach
cross-financing’u nie zwieksza rezultatéw projektu.

wszystkich projektow, réwniez
badawczych.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze zapis
ten daje mozliwos$¢, nie za$
obowigzek wykorzystywania przez
beneficjenta oszczednosci.
Zdaniem 1Z PO KL
zagospodarowywanie 0szczednosci
powinno by¢ uzasadnione.

195

P2 w
KPRM

34-
Podrozdziat 4
pkt 11 —
Podstawowe
zasady
konstruowania

Ograniczenie mozliwosci
wykorzystania przez Beneficjenta
oszczedno$ci w projekcie
przekraczajgcych 10% $Srodkow
alokowanych na dane zadanie za
zgodg podmiotu bedacego strona

Ograniczenie mozliwosci wykorzystania przez
Beneficjenta oszczednos$ci w projekcie
przekraczajacych 10% $rodkéw alokowanych na
dane zadanie za zgodg podmiotu bedgcego strona
umowy wytgcznie w przypadku zwiekszenia
rezultatow projektu moze uniemozliwié¢

Uwaga uwzgl edniona.

Zapis ma na celu lepsze
wykorzystywanie przyznanych juz
na projekt srodkéw poprzez
wzmocnienie rezultatow
wynikajgcych z projektu.
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budzetu

umowy wytgcznie w przypadku

osiggniecie czesci rezultatdow, zwlaszcza w

dopuszczono mozliwosé

projektu zwiekszenia rezultatéw projektu przypadku projektdw o charakterze wieloletnim. W | wykorzystania oszczednosci na
nalezy uzna¢ za niezasadne, diuzszym okresie czasu mozliwe jest, ze nalezyte | pokrycie wzrostu kosztow realizaciji
zwilaszcza dla projektow o oszacowanie kosztéw realizacji zadania w pod warunkiem, ze Beneficjent
charakterze wieloletnim. momencie skiadania wniosku o dofinansowanie wykaze takg konieczno$¢.
Proponowane jest: projektu bedzie znaczgco (powyzej 10%) odbiegac
« wykreslenie stéw: ,wytgcznie | od realnych kosztow, ktére powinny zostac
w przypadku zwiekszenia poniesione w celu osiagniecia zaktadanych
rezultatéw projektu” albo rezultatéw w danym momencie czasu. Dodatkowo,
« wykreslenie stowa w zwigzku z zmieniajgcymi sie uwarunkowaniami
.Wwylgcznie” oraz zewnetrznymi projektu (w tym legislacyjnymi lub
uzupetnienie punktu 11 o technicznymi), ktérych nie mozna byto przewidzie¢
stowa: ,lub uzasadnionego w momencie sktadania wniosku o dofinansowanie
oszacowania wzrostu projektu, mozliwy jest wzrost kosztow realizacji
kosztéw dziatan, w zwigzku zadan powyzej 10% pierwotnego oszacowania,
ze zmianami na rynku od niezbedny dla osiggnigcia zaktadanych rezultatow
czasu ztozenia wniosku o wynikajacych z realizacji danego zadania.
dofinansowanie projektu
oraz w zwigzku
wystgpieniem nowych
uwarunkowan generujacych
dodatkowe koszty realizacji
zadan, ktérych nie mozna
bylo przewidzie¢ na etapie
skfadania wniosku o
dofinansowanie projektu.”
Kujawsko- 3.4 pkt 11— Proponujemy dodanie zapisu: Powstate w wyniku przeprowadzenia Uwaga nieuwzgl edniona.
Pomorska Podstawowe .Powstate w ww. sposéb postepowania o udzielenie zamoéwienia Oszczednosci poprzetargowe moga
Federacja zasady oszczednosci nie powinny publicznego lub zasady konkurencyjnosci by¢ przeciez wykorzystane na
Organizacji | konstruowania | automatycznie skutkowac oszczedno$ci powinny by¢ dostepne dla zwiekszenie rezultatéw lub
Pozarzadow | budzetu koniecznoscig zwrotu srodkéw w beneficjenta w catym okresie realizacji projektu. produktéw projektu — za zgoda
ych, Torun projektu trakcie trwania projektu przez Beneficjent powinien mie¢ mozliwo$¢ przesunigé IP/IP2, albo w przypadku braku
W przypadku | beneficjenta do IP/IP2 i zakontraktowanych w Umowie $rodkéw zgodnie z | zgody oszczednosci pomniejszajg
wystgpienia aneksowaniem umow o zasadami tj. za zgodag IP/IP2 takze powyzej 10% kwote dofinansowania. Celem
oszczedno$ci dofinansowanie.” wartosci zadan. zapisu jest zapewnienie lepszego
w projekcie wykorzystania przyznanych na
powstatych w Pozostawienie ew. oszczednosci do dyspozycji projekt srodkéw (wzrost rezultatéw
wyniku beneficjenta umozliwi zwigkszenie wartosci lub produktéw), albo lepsze
przeprowadze rezultatow projektu na kazdym etapie realizac;ji szacowanie budzetu projektu.
196 nia dziatah projektu i wynikajacych z wdrozenia takze
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postepowania
0 udzielenie
zamoOwienia
publicznego
lub zasady
konkurencyjno
ci,
przekraczajgcy
ch 10%
Srodkow
alokowanych
na dane
zadanie,
oszczednosci
te mogaq byc¢
wykorzystane
przez
Beneficjenta
za zgodg
podmiotu
bedacego
strong umowy
wylgcznie w
przypadku
zwiekszenia
rezultatow
projektu”

innych zadan, a nie jedynie tych ktérych
oszczednosci dotycza.

Obecna interpretacja dot. oszczedno$ci i
stosowana przez IP/IP2 praktyka automatycznego
aneksowania umoéw blokuje wyzej opisane
elastyczne zarzadzanie budzetem projektu.

Akademicki
Inkubator
Przedsiebior
czosci
Akademicki
€j
Politechniki
Krakowskiej

Podrozdziat
3.4-
Podstawowe
zasady
konstruowania
budzetu
projektu, pkt.
11

Przenoszenie oszczednosci
poprzetargowych wytgcznie na
realizacje dodatkowej liczby
wskaznika nie uwzglednia pracy
koniecznej do wykonania aby tg
dodatkowsg liczbe osiggnac.

Zgodnie z proponowanymi zapisami wytycznych
wszystkie oszczedno$ci poprzetargowe moga by¢
przeznaczone wytgcznie na zwiekszenie wielkosci
wskaznikow projektu.

Nalezy zaznaczy¢, iz za kazdym zwiekszeniem
wskaznika stoi praca konkretnej instytucji
realizujgcej projekt. Tym samym pewna cze$c tej
kwoty powinna zwigkszaé koszty posrednie w

Wyjasénienie.

Zapis wprowadza mozliwos¢, nie
za$ obowigzek wykorzystywania
oszczednosci poprzetargowych.

197 ramach projektu.
UMWP Nalezy doprecyzowac czy Kwestia ta jest niejasna Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
3.4- zwigkszenie rezultatéw rozumiane Zwiekszenie dotyczy rezultatéw lub
198 Podrozdziat 4 | jest jako zwiekszenie wskaznikow produktow projektu okreslonych we
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— Podstawowe

obligatoryjnych dla danego Priorytetu

whniosku o dofinansowanie projektu.

zasady czy zwiekszenie jakiegokolwiek W zapisie dodano stowo ,produkty”.
konstruowania | rezultatu wykazanego we wniosku o

budzetu dofinansowanie.

projektu/podp

unkt 11

Centrum 3.4 Dotychczasowsa tre$¢ punktu 11, Powstale oszczednosci w przypadku projektow Uwaga nieuwzgl edniona.

Rozwoju Podrozdziat 4 nalezy uzupetni¢ zdaniem: (...), lub wieloletnich, w ktorych zdiagnozowano Celem zapisu nie jest stworzenie

Zasobow — podstawowe | celem zapewnienia osiggniecia problemy/trudnosci nie powinny by¢ przeznaczone | mozliwosci do ,ratowania”

Ludzkich zasady zatoZonych rezultatéw w przypadku | jedynie na zwiekszenie rezultatéw, bowiem sg one | zagrozonego projektu, lecz

konstruowania | projektéw wieloletnich. w takich przypadkach niezbedne do wykorzystania | wzmocnienie oddziatywania
budzetu Ponadto nalezatoby okresli¢ w jakim | w kolejnych latach i etapach realizacji projektu projektu.
projektu, terminie od daty powstania celem osiggniecia pierwotnych zatozen projektu.
punkt 11 , str. oszczednosci (zakonczenia
24 postepowania zgodnie z UPZP lub
zasada konkurencyjnosci),
beneficjent ma zgtosi¢ wskazane
199 oszczednosci.

WUP 3.4 /pkt 11 W niniejszym punkcie mowa jest o W przypadku powstania oszczednosci z r6znych Wyja$énienie.

Krakow oszczednosciach z tytutu PZP lub innych tytutow np. braku zakupu/rezygnacji z Zapis nie dotyczy pozostatych
zasady konkurencyjnosci. Brak planowanego wydatku Beneficjent w dalszym oszczednosci. Inne oszczednosci
zapiséw co z pozostatymi ciggu bedzie miat mozliwosci ich wykorzystania podlegajg pod zapis w podrozdz.
oszczedno$ciami powstajgcymi w bez zgody IP/IPII ( w przypadku, jezeli miesci sie 3.4 pkt 9 Wytycznych.
trakcie realizacji projektow z roznych | w granicy 10%)

200 innych tytutow.
Nalezy doprecyzowac, iz Beneficjenci czesto sugerujg sie jedynie zapisami | Uwaga uwzgl edniona.
dopuszczalne sg przesuniecia do Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkow Oszczednosci powstate w wyniku
10% Srodkow alokowanych na dane | w ramach PO KL, tym samym wprowadzajg przeprowadzenia postepowania o
34 zadanie, przy czym przesuniecia zmiany w projektach niewymagajgce akceptaciji udzielenie zamdwienia publicznego
Pbdrozdzia+ 4 zgodnie z Zasadami Finansowania gdzie dokonujg przesunie¢ miedzy k. lub zasady konkurencyjnosci,

Woiewédzki | — POKL nie dotyczg k. posrednich, bezposrednimi, a takze k. posrednimi nieprzekraczajgce 10% $rodkow

ojewodzki Podstawowe N, - . o lok hna d danie. ni

Urzad Pracy | zasady gdyz nie s one traktowane jako (przesunigcia do 10%), alokowanych na dane zadanie, nie

. zadanie. musza by¢ zwracane z uwagi na
w konstruowania - .
Szczecinie budzetu . . o . ] . . . brzmienie zapisu podrozdz. 3.4 pkt
projekiu Nasuwa sie pyt,alnle (watpliwosc), . Nale;y dgprecyzoyvac zapis, aby nie budzit 9 Wytycznych (za§ada
pkt. 11 czy oszczednosci powstate w wyniku | watpliwosci co do jego interpretacii. elastycznego budzetu).
’ przeprowadzenia postepowania o Podkresli¢ jednak trzeba, ze nalezy
udzielenie zaméwienia publicznego patrze¢ na oszczednosci powstate
lub zasady konkurencyjnosci, w wyniku postepowania o
201 nieprzekraczajace 10% srodkow udzielenie zamdwienia publicznego
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alokowanych na dane zadanie, nie
muszg by¢ zwracane,
Whnioskodawca moze nimi
dysponowac do woli i tym samym nie
nalezy aneksowac¢ umowy celem
zmniejszenia dofinansowania?

calosciowo. Zasada jest
uwzglednianie oszczednosci
powstatych w ramach wszystkich
postepowan w ramach danego
zadania tacznie w czasie trwania
projektu. Nie mozna odrebnie
rozpatrywac¢ kazdej oszczednosci.
Zasadg jest sumowanie
oszczednos$ci poprzetargowych w
ramach zadania w okresie trwania
projektu.

Jednoczenie podkresli¢ nalezy, ze
przesunigcia miedzy kosztami
bezposrednimi a posrednimi nie sg
mozliwe zgodnie z Wytycznymi.

Wojewodzki | Podrozdziat 3. | W wyniku brzmienia pkt.11 nie jest Nalezy doprecyzowac, ze ograniczenie nie Uwaga uwzgl edniona.
Urzad Pracy | 4 (pkt.11)- jednoznacznie zaznaczone, ze dotyczy oszczednosci nieprzekraczajacych 10 % Zapis zostanie doprecyzowany w
w Gdansku | Podstawowe ograniczenie dotyczy¢ bedzie srodkow alokowanych na dane zadanie. Zasadach finansowania PO KL.
zasady wylgcznie oszczednosci
konstruowania | przekraczajgcych 10 % srodkow
budzetu alokowanych na dane zadanie.
202
WUP Opole | Rozdziat 3.4 Konieczna korekta zapisu nazwy Btedny zapis nazwy oraz numeracji punktu Uwaga niezrozumiata.
pkt 11 oraz numeracji punktu Mgt wystapic btgd techniczny, bez
203 wplywu na merytoryke dokumentu.
Wojewodzki | Podrozdziat 3. | W przedmiotowym punkcie Zasada efektywnego zarzgdzania finansami wigze | Uwaga nieuwzgl edniona.
Urzad Pracy | 4 (pkt.11)- proponujemy dodanie nastepujgco: | sie (tak jak postepowanie o udzielenie zamowienia | Uwaga niezasadna, gdyz celem
w Gdansku | Podstawowe 1) W przypadku wystgpienia publicznego oraz zasada konkurencyjnosci) z zasady efektywnego zarzadzania
zasady oszczednosci w projekcie zakupem towarow iflub ustug z zastosowaniem finansami nie jest wyboér
konstruowania powstatych w wyniku odpowiedniej procedury. najkorzystniejszej oferty (w wyniku
budzetu przeprowadzenia postepowania czego moga powstac
0 udzielenie zaméwienia oszczednosci), lecz zweryfikowanie,
publicznego lub zasady czy cena jakg beneficjent zaptaci
konkurencyjnosci lub zasady wybranemu przez siebie
efektywnego zarz gdzania wykonawcy za okreslony towar lub
finansami przekraczajgcych ustuge, odpowiada cenie rynkowe;.
10% $rodkéw alokowanych na Zasada efektywnego zarzgdzania
dane zadanie, oszczednosci te finansami nie jest procedurg wyboru
204 mogg by¢ wykorzystane przez wykonawcy/dostawcy.
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Beneficjenta za zgodg podmiotu
bedacego strong umowy
wylgcznie w przypadku
zwigkszenia rezultatéw projektu.

Wojewddzki | Podrozdziat 3. | W przypadku wystapienia Doprecyzowanie zapisu. Uwaga uwzgl edniona.
Urzad Pracy | 4 (pkt.11)- oszczedno$ci w projekcie Zapis zmieniono, dodajac, ze
w Gdansku | Podstawowe powstatych w wyniku chodzi o rezultaty i produkty
zasady przeprowadzenia postepowania o projektu, okreslone we wniosku o
konstruowania | udzielenie zamowienia publicznego dofinansowanie projektu przed
budzetu lub zasady konkurencyjnosci, wszczeciem postepowania o
przekraczajgcych 10% $Srodkow udzielenie zamoéwienia publicznego.
alokowanych na dane zadanie,
oszczedno$ci te mogg byé
wykorzystane przez Beneficjenta za
zgoda podmiotu bedacego strong
umowy wytgcznie w przypadku
zwiekszenia rezultatéw projektu.
Propozycja: Doprecyzowanie czy
dotyczy to zwiekszenia rezultatéw
miegkkich, twardych czy wszystkich,
czy moze w wyniku wykorzystania
oszczednosci muszg powsta¢ nowe
205 wskazniki.
Urzad 3.4,pkt 10i 11 | Tres¢ pkt 10 powinna konczy¢ sie na | Bigd w formatowaniu Uwaga uwzgl edniona.
Marszatkow »...umowy”, a tres¢ pkt 11 zaczynaé
ski w todzi sie ,W przypadku wystgpienia
206 oszczednoscai ...)
Fundacja Kwestia oszczednosci wynikajacych | Nalezy dookresli¢ w szczegolnosci kiedy Uwaga nieuwzgl edniona.
~Fundusz 3.4 pkt 11 z Pzp lub zasady konkurencyjnosci nastepuje oszczednos¢. Czy dotyczy ona danej Oszczednosci poprzetargowe
Inicjatyw powinna by¢ dookreslona. pozycji budzetowej czy juz stawki jednostkowe;. odnosi¢ nalezy do wszystkich
Rozréznienie to ma kluczowe znaczenie przy postepowan w ramach danego
postepowaniach gdzie wystepuje wielu zadania w okresie realizacji
wykonawcow. projektu.
Naszym zdaniem pojecie oszczednosci powinno
dotyczy¢ danej pozycji a nie stawki jednostkowe;j,
natomiast obserwujemy rézne interpretacji w
poszczegoblnych 10K, gdyz kwestia ta nie jest
uregulowana.
207 Przykfad: Beneficjent prowadzi zasade
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konkurencyjnosci celem wyboru kadry trenerskiej.
Moze przeprowadzi¢ jedno duze postepowanie z
czesSciami (kazdy modut/szkolenie) odrebna cze$¢
lub cyklicznie prowadzi¢ indywidualne
postepowania — odrebnie dla kazdego szkolenia.
W budzecie przewidziano stawke jednostkowg za
godzine 100 zt brutto. Ogdtem jest w projekcie 800
godzin szkolen czyli ogélny koszt pozyciji to 80 tys
zh.

Whnioskodawca postanowit przeprowadzac
odrebne postepowanie na kazde szkolenie.
Ocenie podlega cena za godzine oraz liczba
godzin szkolenh przeprowadzonych z
analogicznego tematu. W pierwszym
postepowaniu wygrywa wykonawca ze stawkg 80
zl/ godzine. W drugim postepowaniu wygrywa
wykonawca ze stawkg 110 zl/godz. Naturalnym
powinno by¢, ze Wnioskodawca moze zatrudni¢
tego wyktadowce (bo w ramach catej kategorii
budzetowej sie zmiesci gdyz ma oszczednosci z
pierwszego zapytania). Dopiero po
przeprowadzeniu wszystkich zapytan na 800
godzin Wnioskodawca wie ze pozostato np. 7 ty$
zt oszczednosci podlegajgcych zwrotowi. (tzn. z
80-ciu tysiecy pozostato 7 ale stawki jednostkowe
byty rézne).

Aktualnie brak jest jednoznacznego wyjasnienia tej
kwestii co powoduje dwuznacznos¢ jej
interpretacji. Tzn.: pojawia sie watpliwo$¢ czy 20 zt
zaoszczedzone w pierwszym postepowaniu mogg
by¢ wydane w kolejnym czy tez juz stanowig
oszczedno$ci podlegajgce zwrotowi. Poniewaz
budzet szczegétowy ze swej istoty i definicji
zawiera kwoty szacunkowe to w naszej opinii o
oszczednosciach ,poprzetargowych” powinnismy
mowi¢ po przeprowadzeniu wszystkich
postepowan dotyczacych danej pozyciji
budzetowe;j.

Jesli pojecie oszczednosci podlegajgcych
zwrotowi dotyczy rowniez stawek jednostkowych
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dochodzi do paradoksalnej sytuacji, ze mimo, iz
miescimy sie w zaplanowanym budzecie (w
koszcie og6tem dla danej pozycji budzetowej) to
musimy uniewazni¢ postepowanie bo dla
niektérych jego czesci podane przy wykonawcéw
stawki sg wyzsze niz nasza stawka jednostkowa
(mimo, ze dla innych czesci sg nizsze i ogbtem nie
przekraczaja srodkéw, ktére posiadamy).

Sami niedawno mieliSmy podobng sytuacje, ktéra
ukazafa brak logiki i pewien absurd zwigzany z
oszczedno$ciami przy stosowaniu zasady
konkurencyjnosci (wynikajgce z braku
jednoznacznej definicji)i. Dla dosy¢
specjalistycznego szkolenia mielismy problem ze
znalezieniem odpowiedniej kadry w bliskiej
okolicy, wiec wystosowalismy zapytania ofertowe
do naukowcéw z odlegtych miast, ktorzy
specjalizujg sie w tej tematyce. Ze wzgledu na
odlegtos¢ i wysoki poziom ich specjalizacji stawki,
ktére otrzymalismy od nich w postepowaniu
przekraczaty nasze stawki jednostkowe. Chociaz
bylismy w stanie zaptaci¢ im wskazane przez nich
stawki, gdyz po wczesniejszych zapytaniach na
inne (bardziej standardowe) szkolenia
zatrudnialismy kadre po nizszych stawkach niz
stawki w naszym budzecie, to nie moglismy tego
zrobi¢, gdyz wczesniejsze oszczednosci przez IOK
byty traktowane jako te podlegajgce juz zwrotowi.
Wiegc, za radg IOK na potrzeby zatrudnienia
wyktadowcy do specjalistycznego szkolenia
przenieslismy $rodki z innych pozyciji, gdzie
mieliSmy oszczednos$ci nie pochodzace z zasady
konkurencyjnosci.

Powyzsze wskazuje do jakich absurdalnych
sytuacji moze dochodzi¢ jesli nie bedzie wprost
wskazane, ze przez oszczednos$ci podlegajgce
zwrotowi rozumie sie oszczednos$ci pochodzace z
wydatkowania catej danej pozycji lub danych
pozyciji (jesli podlegajg sumowaniu zgodnie z
zasadg konkurencyjnosci) a nie pojedynczych
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stawek budzetowych.

Ministerstwo | 3.4, pkt. 11. Nalezy zweryfikowaé proponowane W przypadku projektéw wieloletnich o ztozonej Uwaga nieuwzgl edniona.
Sprawiedliw nowe ograniczenia.. strukturze i wielu r6znych rodzajowo Celem zapisu jest zwiekszenie
osci zamoéwieniach, majac na uwadze zmiennos¢ cen | oddziatywania projektu poprzez
rynkowych zapis moze uniemozliwi¢ prawidiowg wykorzystanie oszczedno$ci na
realizacje projektu nakfadajgc na Benefjcjenta zwiekszenie rezultatéw i produktow
dodatkowe obowigzki. Projekt szacowany jest projektu. Jednoczesnie
rzetelnie na etapie oceny projektu, jednakze po dopuszczono mozliwo$é
kilku latach od zatwierdzenia projektu mozliwe sg | wykorzystania oszczedno$ci
znaczne, nieprzewidywane na etapie poprzetargowych na pokrycie
zatwierdzania wniosku, zmiany cen na rynku. wydatkéw poniesionych w
wysokosci wigkszej niz
zaplanowana w wyniku wzrostu cen
pod warunkiem, ze Beneficjent
208 wykaze takg koniecznos¢.
Instytucja 3.4 pkt 11 - Zdaniem IP, zapis dotyczacy - Nalezy rozszerzy¢ zakres wykorzystania Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Posredniczg oszczedno$ci powstatych w oszczednos$ci w projektach z uwagi na W zapisie dodano ,produkty”.
caw projekcie w wyniku zastosowania ujednolicenie terminologii stosowanej zarowno w
Ministerstwi pzp czy zasady konkurencyjnosci Wytycznych jak i Zasadach finansowania PO KL,
e Edukacji (pow. 10 % $rodkéw alokowanych na | w ktérych to dokumentach cele projektu sg
Narodowej dane zadanie) mogq by¢ okreslane na etapie jego konstruowania i mierzone
wykorzystywane za zgoda podmiotu | sg zaréwno rezultatami jak i produktami, ma to
bedacego strong umowy w rowniez wplyw na ocene realizacji zatozen
przypadku zwigkszenia rezultatow projektu np. w kontekscie zastosowania reguty
lub produktéw projektu. proporcjonalnosci, w ktorej to wprost odnosimy sie
zalozen merytorycznych projektu wyrazonych
- IP prosi o rozwazenie mozliwosci wskaznikami produktu lub rezultatu, ktore to z
zmiany zapisu dotyczgcego kolei sg wskazane w zatwierdzonym wniosku o
bezwzglednego wykorzystania dofinansowanie projektu.
oszczednosci powyzej 10% tylko pod
warunkiem zwiekszenia rezultatow - Tak restrykcyjny zapis moze skutkowac tym, iz Wyjasénienie.
projektu i pozostawienie tego do niektore zadania, zwlaszcza te ktdrych Wprowadzenie nowych zadanh do
decyzji podmiotu bedgcego strong koniecznosc¢ realizacji moze pojawi¢ sie w trakcie projektu w czasie jego realizacji
umowy, tak jak ma to miejsce w realizacji projektu, mogg nie zostac sfinansowane | oznacza duzg zmiane w projekcie.
przypadku zmian wprowadzanych do | w ramach projektu, co ma miejsce szczegélnie w Zadaniem beneficjenta jest
projektu. projektach ztozonych i o duzej wartosci oraz tych, przemyslane i kompleksowe
w ktdrych wiele zadan realizowanych jest z opracowanie projektu. Powyzsze
udziatem pzp. W niektérych przypadkach nie ma zastosowania jedynie w
wlasciwie oszacowanie wartosci zamoéwienia na przypadku projektow
209 etapie konstruowania budzetu projektu jest innowacyjnych.

108




niemozliwe z uwagi na ztozono$¢ realizowanego
zadania lub jego innowacyjnos¢. Strona umowy
powinna ostatecznie zadecydowag, czy
beneficjent moze takie zadanie zrealizowac¢ w
ramach projektu.

Osrodek 3.4 pkt 11 a) Nalezy uzupetic, ze a) Stopien osiggniecia celdw (zatozen) projektu Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Rozwoju oszczedno$ci powstate w projekcie mierzony jest zaréwno rezultatami jak i W zapisie dodano ,produkty”.
Edukacji — (pow. 10 % $rodkow alokowanych na | produktami, ma to przelozenie na zastosowanie
IP2 dla dane zadanie) mogg by¢ reguty proporcjonalnoéci (stosujgc regute ,w
Priorytetu Ill wykorzystywane za zgodg podmiotu | szczegdélnosci nalezy zweryfikowaé, czy
POKL bedacego strong umowy w niewykonanie produktow i rezultatéw projektu
przypadku zwiekszenia rezultatow wigzato sie z ponoszeniem wydatkéw na ten cel i
lub produktéw projektu. od tego uzalezni¢ stopien rozliczenh finansowych
b) Sugerujemy réwniez rozwazenie, projektu”. Tym samym wykorzystanie
czy warunki wykorzystania oszczedno$ci w projekcie powinno wigzac sie ze
oszczedno$ci powstatych w zwiekszeniem rezultatow lub produktéw projektu
projekcie rzeczywiscie majg mie¢ (a nie jedynie rezultatow).
charakter bezwzgledny (tj. b) Moga pojawi¢ sie przypadki przenoszenia
wykorzystywane ,wytgcznie” w oszczednosci pomiedzy zadaniami, ktore jedynie Wyjasnienie.
przypadku zwiekszenia rezultatow minimalnie przekraczajg dozwolone , 10 %", Wprowadzenie nowych zadan do
/produktéw), czy jedynie zalecenia czasami oszczednosci mozna przeznaczy¢ na projektu w czasie jego realizacji
(,powinny” wigzac sie ze dodatkowg forme wsparcia beneficjentéw oznacza duzg zmiane w projekcie.
zwiekszeniem rezultatéw / ostatecznych lub zachodzi koniecznos¢ Zadaniem beneficjenta jest
produktow). rozszerzenia funkcjonalnosci opracowywanego w | przemyslane i kompleksowe
projekcie narzedzia informatycznego (np. w opracowanie projektu. Powyzsze
wyniku testowania produktu innowacyjnego). Takie | nie ma zastosowania jedynie w
przypadki nie zawsze bedg wigzaly sie ze przypadku projektow
zwigkszeniem wskaznikéw. IP/IP2 powinna innowacyjnych.
zatwierdza¢ zmiany w projekcie kierujgc sie
indywidualng sytuacjg w danym projekcie, przy
zaleceniu (a nie nakazie) przeznaczania
210 oszczednosci na zwigkszenie wskaznikow.
Zwigzek Zapis mowiacy, ze ,0szczednosciw | Wprowadzenie tego zapisu po pierwsze stworzy Uwaga nieuwzgl edniona.
Rzemiosta Podrozdziat projekcie powstate w wyniku konieczno$¢ zwracania przyznanych srodkéw Zapis stwarza mozliwos¢
Polskiego 3.4 - przeprowadzenia postgpowania o przez wielu beneficjentéw, poniewaz nie w kazdym | wykorzystania oszczednosci
Podstawowe udzielenie zamoéwienia publicznego przypadku bedzie mozliwe zwiekszenie rezultatow | poprzetargowych w ramach projektu
zasady lub zasady konkurencyjnosci, projektu, a po drugie spowoduje duzy problem dla | (o ile jest to celowe i realne w
konstruowania | przekraczajgce 10% Srodkéw instytuciji posredniczacych przy wyliczaniu kwot ramach danego projektu), nie za$
budzetu alokowanych na dane zadanie, oszczednos$ci powstatych z takiego tytutu. obowigzek w tym zakresie. Ponadto
211 projektu mogg by¢ wykorzystane przez wprowadzono zapis, dopuszczajgcy
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Punkt 11

Beneficjenta za zgodg podmiotu
bedgcego strong umowy wytgcznie
w przypadku zwiekszenia rezultatow
projektu” naszym zdaniem powinien
by¢ usuniety.

Ponadto autorzy tego zapisu sprawiajg wrazenie
jakby byli oderwani od rzeczywistosci. Chetnie
chcy zabiera¢ "zaoszczedzoneg" srodki, ale jakos
nie przychodzi im do gtowy, ze jedne ceny rosng
(np. bilety lotnicze czy hotele i wszystko co jest
zwigzane z euro, benzyna itp) a inne spadajg (np.
kosztyu ustug ttumaczeniowych). Zwykty rozsgdek
podpowiada, ze w przypadku projektow
rozpoczynanych czesto prawie po roku od pisania
whniosku i robienia kalkulacji nie powinno sie
ograniczac elastycznego korzystania z
posiadanych srodkow .

mozliwos¢ przeznaczenia
oszczednosci na pokrycie wydatkéw
poniesionych w wysokosci wiekszej
niz zaplanowana w wyniku
znaczgcego wzrostu cen, o ile
Beneficjent wykaze koniecznosé

212

ROEFS
tomza

3.4 pkt 11)

W przypadku wystgpienia
oszczedno$ci w projekcie
powstatych w wyniku
przeprowadzenia postepowania o
udzielenie zamdwienia publicznego
lub zasady konkurencyjnosci,
przekraczajgcych 10% Srodkow
alokowanych na dane zadanie,
oszczednosci te moga byé
wykorzystane przez Beneficjenta za
zgodg podmiotu bedacego strong
umowy wytgcznie w przypadku
zwiekszenia rezultatéw lub
produktow _ projektu.

Lub

W przypadku wystgpienia
oszczedno$ci w projekcie
powstatych w wyniku
przeprowadzenia postepowania o
udzielenie zamdwienia publicznego
lub zasady konkurencyjnosci,
przekraczajgcych 10% $Srodkow
alokowanych na dane zadanie,
oszczedno$ci te mogg byé
wykorzystane przez Beneficjenta za
zgodg podmiotu bedacego strong
umowy wytgcznie w przypadku
zwigkszenia rezultatéw lub

Zapis ten spowoduje ze zamdwienia nie bedg
miaty oszczednosci. Ponadto uniemozliwienie
zwiekszenia wsparcia dla obecnych uczestnikow
projektu jesli jedyne rezultaty to ilosciowe
dotyczace tych osob. Czesto specyfika projektu —
rodzaj wsparcia uniemozliwia wprowadzenie
dodatkowych osob w potowie projektu a np. wtedy
zaczyna sie drugi modut szkolenia dla tych co
zdali egzamin z | modutu. W tym przypadku
jedynie mozna zwigkszy¢ np. ilos¢ godz wsparcia
dla uczestnikéw projektu.

Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
W zapisie dodano ,produkty”.
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zwiekszenia wsparcia dla
uczestnikéw projektu.

Poznanski 3.4 pkt 11 W przypadku wystgpienia Podmiot zgtaszajacy uwage proponuje Uwaga uwzgl edniona.
Akademicki oszczedno$ci w projekcie doprecyzowanie niniejszego zapisu: W zapisie dodano ,produkty”.
Inkubator powstatych w wyniku W przypadku wystgpienia oszczednosci w
Przedsiebior przeprowadzenia postepowania o projekcie powstatych w wyniku przeprowadzenia
czosci udzielenie postepowania o udzielenie zamodwienia
zamowienia publicznego lub zasady | publicznego lub zasady konkurencyjnosci,
konkurencyjnosci, przekraczajgcych | przekraczajgcych 10% $rodkéw alokowanych na
10% $rodkow alokowanych na dane | dane zadanie, oszczedno$ci te mogg by¢
zadanie, oszczednosci te mogg by¢ | wykorzystane przez Beneficjenta za zgodg
wykorzystane przez Beneficjenta za | podmiotu bedacego strong umowy wytgcznie w
zgodg podmiotu bedacego strong przypadku zwiekszenia rezultatéw bgdz
umowy wytgcznie w przypadku produktéw projektu.”
zwigkszenia rezultatéw projektu. Pozwoli to na zachowanie wigkszej elastycznosci
213 projektu.
NCBIR Propozycja rozszerzenia zapisu dot. | IP proponuje, aby istniata mozliwos¢ Uwaga nieuwzgl edniona.
3.4 - ,Zagospodarowania” oszczednosci wykorzystania oszczednosci na zwiekszenie liczby | Oszczednosci mogg byé
Podstawowe powstatych w projekcie, za zgodg dziatah np. szkolen w projekcie, co nie zawsze wykorzystane wylgcznie na
zasady podmiotu bedgcego strong umowy, 0 | wigze si¢ ze wzrostem rezultatow — z zwiekszenie rezultatéw i produktow
konstruowania | mozliwosé wykorzystania ww. dodatkowego wsparcia korzystajg ci sami projektu, okreslonych we wniosku o
budzetu oszczednos$ci réwniez na rowniez uczestnicy. Z doswiadczen IP wynika, iz czesto dofinansowanie projektu przed
projektu, pkt na zwigkszenie liczby dziatan w zdarzaja sie sytuacje, iz Beneficjenci chcg wszczeciem postepowania o
11 projekcie, np. szkolen, co nie organizowac np. dodatkowe staze, wyjazdy udzielenie zaméwienia publicznego.
koniecznie moze wigzac sie ze terenowe dla studentéw, czy tez szkolenia dla Zwiekszenie liczby dziatan w
zwiekszeniem rezultatéw. kadry dydaktycznej czy pracownikow B+R. projekcie oznacza tez zwiekszenie
Chociaz nie zawsze wigze sie to ze wzrostem rezultatow.
rezultatow, to jest korzystne z punktu widzenia
214 celéw projektu.
Wojewodzki | 3.4 Brak informaciji na temat mozliwosci IW sugeruje dodanie zapisu, iz oszczednosci te, Wyjasénienie.
Urzad Pracy | Podrozdziat 4 zagospodarowania przez podobnie jak oszczednosci w projekcie powstate w | Oszczednosci inne niz
w Lublinie pkt 11 — Beneficjenta oszczednosci w wyniku przeprowadzenia postepowania o poprzetargowe w wysokosci
Podstawowe projekcie powstatych w inny sposob, | udzielenie zamoéwienia publicznego lub zasady przekraczajgcej 10% Srodkow
zasady niz w wyniku przeprowadzenia konkurencyjnosci i przekraczajgce 10 % $rodkéw alokowanych na dane zadanie
konstruowania | postepowania o udzielenie alokowanych na dane zadanie mogg by¢ moga by¢ zagospodarowywane
budzetu zamoéwienia publicznego lub zasady | wykorzystane przez Beneficjenta za zgodg przez beneficjenta w ramach
projektu konkurencyjnosci, przekraczajgcych | podmiotu bedacego strong umowy wytgcznie w elastycznego budzetu.
10 % $rodkow alokowanych na dane | przypadku zwiekszenia rezultatéw projektu.
215 zadanie.
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Centrum 3.4 podrozdziat | Wnosimy o doprecyzowanie W przypadku, gdy oszczednosci bedg ponizej 10% | Uwaga nieuwzgl edniona.
Promociji i 4— warunkow i pozostawienie srodkow alokowanych na dane zadanie, W przypadku oszczednosci
Rozwoju Podstawowe poprzedniej redakcji zapisow: prawdopodobne jest, ze Projektodawca stosuje w | poprzetargowych w wysokosci
Inicjatyw zasady 11) Oszczednosci w projekcie normalnym trybie zapisy punktu 9 w podrozdziale nizszej niz 10% $rodkéw
Obywatelski | konstruowania | powstatych w wyniku 3.4., dotyczacym przesunie¢ w budzecie projektu. | alokowanych na dane zadanie,
ch PISOP budzetu przeprowadzenia postepowania o zastosowanie ma zapis pkt 9
projektu, pkt udzielenie zamdwienia publicznego Proponowane zmiany zachecajg do unikania podrozdz. 3.4 Wytycznych.
Fundacja 11 lub zasady konkurencyjnosci, zamoOwien pozwalajgcych obnizenie wybranych
Rozwoju przekraczaj acych 10% $rodkow kosztéw. Nizsze koszty zadan bedg skutkowaty Zdaniem 1Z PO KL proponowany
Ekonomii alokowanych na dane zadanie, nizszymi kosztami zarzgdzania wiec zapis nie zacheca do unikania
Spotecznej, oszczedno$ci te mogg byé projektodawcy bedg sktada¢ oferty do drozszych zamoOwien pozwalajacych na
ul. wykorzystane przez Beneficjenta za | wykonawcow. obnizenie wybranych kosztow z
Sienkiewicz zgoda podmiotu bedacego strong uwagi na wymaog nalezytego
a 2/5, 58- umowy wytgcznie w przypadku Nie jest rowniez jasne, czy w tych zapisach szacowania kosztow projektu przez
300 zwigkszenia rezultatéw projektu. Autorzy majg na mysli réwniez koszty posrednie? beneficjenta (i wprowadzany
Walbrzycha, Zapis powinien kompromisem pomiedzy obowigzek posiadania
zenon.matu racjonalnoscig wydatkow, a premiowaniem tych potwierdzenia nalezytego
szko@fres. ktérzy wydajg mniej i realizujg poprawnie zadania. | szacowania kosztow projektu).
org.pl By¢ moze oszczednosci w jakim$ procencie Koszty posrednie nie stanowig
mogtyby by¢ wydane na upowszechnienie zadania, zgodnie z przypisem 14

Elblaskie rezultatow projektu lub wzmocnienie trwatosci Wytycznych.
Stowarzysz rezultatow .
enie
Wspierania
Inicjatyw
Pozarzadow
ych, ul. Zw.
Jaszczurcze
go 17, 82-
300 Elblag,
b.gluszak@
eswip.pl
Dolnoslgska
Federacja
Organizacji
Pozarzadow
ych

216 | Ogolnopolsk
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a Federacja

Organizacji
Pozarzadow
ych
WUP 3.4 W przvpadku wystapienia o Uwaga uwzgl edniona.
Rzeszéw Podrozdziat przyp wystgpienia g Btad w zapisie oraz przyporzgdkowaniu numeracji.
11)szczedno sci w projekcie
217 4/pkt. 11
WUP w Rozdziat 3/ Kwestia powyzsza powinna zosta¢ W tym kontekscie regulacja powinna mieé Uwaga nieuwzgl edniona.
Katowicach | Podrozdziat4/ | uregulowana w umowie o zastosowanie do projektow realizowanych, o ile Beneficjent jest zobowigzany do
pkt 11/ dofinansowanie. podpisany zostanie stosowny aneks. W stosowania aktualnych Wytycznych
oszczedno $ci przeciwnym wypadku nalezy szczegétowo zgodnie z 8§ 3 ust. 4 wzoru
w ramach dookresli¢, w jaki sposéb nalezy postepowacé w minimalnego zakresu umowy o
projektu przypadku projektéw juz realizowanych. dofinansowanie projektu.
218
Urzad 3.4 pkt 14 Nalezy wyraznie wskaza¢ Brzmienie zapisu moze by¢ dla Beneficjentow Uwaga nieuwzgl edniona.
Marszatkow potencjalne konsekwencje tj. ze na niejednoznaczne. Zasada efektywnego zarzgdzania
ski w todzi etapie weryfikacji WNP IP moze finansami obowigzuje nie tylko w
zakwestionowac cene zakupu nawet okresie przygotowania budzetu
jesli zakupu dokonano na kwote projektu, lecz przede wszystkim w
przewidziang w WND catym okresie realizacji projektu.
Zapis ten pozostaje w scistym
zwigzku z zapisem w podrozdz.
3.1.4 pkt 1 Wytycznych oraz 3.5 pkt
219 1 Wytycznych.
Dolnoslgska | Podrozdziat Wnosimy o usunigcie zapisu: Jest to oczywiste, wynika z aktow normatywnych i | Uwaga nieuwzgl edniona.
Federacja 3.4 - 14) Wykazanie danego wydatku w nie ma w zwigzku z tym potrzeby umieszczania Celem zapisu jest podkreslenie, ze
Organizacji | Podstawowe budzecie projektu nie zwalnia tego zapisu. zasada efektywnego zarzadzania
Pozarzadow | zasady Beneficjenta z koniecznosci finansami obowigzuje nie tylko na
ych konstruowania | ponoszenia wydatkow zgodnie z etapie opracowywania budzetu
budzetu zasada nalezytego zarzadzania projektu, lecz takze w catym okresie
Fundacja projektu pkt finansami. realizacji projektu. Koniecznosé
Rozwoju 14) tego zapisu wynika z tego, ze kazdy
Ekonomii wydatek - pomimo tego, ze zostat
Spotecznej, ujety w zatwierdzonym budzecie -
ul. moze zosta¢ zakwestionowany
Sienkiewicz podczas rozliczania projektu, o
a 2/5, 58- czym beneficjenci czesto
300 zapominaja.
Waltbrzycha,
220 | zenon.matu
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Inicjatyw
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Organizacji
Pozarzadow
ych

221

UMWP

3.4-
Podrozdziat 4
— Podstawowe
zasady
konstruowania
budzetu
projektu/podp
unkt 14

Nalezy doprecyzowac zapis.

Nie jest jasne czy chodzi o kazdy wydatek
wykazany w budzecie zatwierdzonego wniosku o
dofinansowanie czy o wydatki wprowadzane jako
zmiany w projekcie.

Uwaga nieuwzgl edniona.

Zapis dotyczy wszystkich wydatkéw
w ujetych w aktualnym budzecie
projektu.

222

ROEFS
tomza

3.4 pkt 14)

Stowo nale zytego zmieni¢ na
efektywnego

Chodzi tu chyba o zasade efektywnego
zarzadzania finansami.

Uwaga uwzgl edniona.
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Centrum 3.4 Po stowach Wykazanie danego Uwaga doprecyzowujgca regulacje Wytycznych. Uwaga uwzgl edniona.

Rozwoju Podrozdziat 4 | wydatku nalezy doda¢ stowa w Brak stowa szczeg6towym sugeruje budzet ogéiny

Zasobow — podstawowe | szczeg6towym budzecie. projektu.

Ludzkich zasady

konstruowania

budzetu

projektu,

punkt 14 , str.
223 24

Sonia Wykazanie danego wydatku w Wytyczne nalezy uzupetni¢ o definicj e zasady Uwaga nieuwzgl edniona.

Szczepansk | 3.4 pkt 14) budzecie projektu nie zwalnia nalezytego zarzgdzania finansami. Art 27 Dodac¢ nalezy, ze w zapisie tym

a-Brand Beneficjenta z koniecznosci Rozporzadzenia Rady (WE) z dn. 25.06.2002 r. w | zamieniono stowo ,nalezytego’ na

Magdalena ponoszenia wydatkow zgodnie z sprawie rozporzadzenia finansowego majgcego .efektywnego” zgodnie z poprawng

Szczudio zasada nalezytego zarzadzania zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspélnot nazwg zasady zgodnie z podrozdz.

ROEFS finansami. Europejskich, ktéry nakazuje $rodki budzetowe 3.1.4 Wytycznych.

Krakow wykorzystywaé¢ zgodnie z zasadami Rozumienie zasady efektywnego
gospodarnosci, efektywnosci i skutecznosci (czyli zarzadzania finansami wynika z
zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania zapiséw ww. podrozdziatu.
finansami), nie jest powszechnie znany, zwlaszcza

224 podmiotom spoza JSFP.

WUP Podrozdziat Brak regulacji odnosnie srodkéw Zasadnym jest wprowadzenie regulacji méwigcych | Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.

Zielona 3.4 zaoszczedzonych w trakcie realizacji | o tym, iz w przypadku powstania oszczednosci w Oszczednosci do 10% wartosci

Gora Podstawowe projektu, ktore nie uzyskaly zgody IP | projekcie w wyniku przeprowadzenia zadania sg wykorzystywane

zasady na przesunigcie ich na inne wydatki. | postepowania o udzielenie zamowienia zgodnie z zasadg elastycznego

konstruowania publicznego lub zasady konkurencyjnosci i ,,nie budzetu. Pozostate - zgodnie z

budzetu zagospodarowaniu” nich na inne cele, badz to w podrozdz. 3.4 pkt 10i 11

projektu wyniku odmowy IP lub w wyniku wiasnych planéw | Wytycznych. Dodano zapis, ze
Beneficjenta, kwota oszczednosci pomniejsza oszczednosci poprzetargowe
dofinansowanie, co powinno znalez¢ powyzej 10% pomniejszajg kwote
odzwierciedlenie w aneksie do umowy. Jest to dofinansowania w przypadku braku
sprawniejszy sposob odzyskiwania srodkow w zgody IP/IP2.
projektow realizowanych, ktére na dzien dzisiejszy
sg ,2uwalniane” dopiero z chwilg zatwierdzenia

225 koncowego wniosku o ptatnosé.

Urzad 3.6 pkt 2 Proponuje utworzenie jednolitego Doswiadczenia z kontroli projektéw wskazuja, ze Uwaga nieuwzgl edniona.

Marszatkow minimalnego wzoru deklaraciji deklaracje uczestnictwa zgromadzone przez Wytyczne sg dokumentem

ski w todzi uczestnictwa, ktory bytby beneficjentéw nie zawsze zawierajg wszystkie regulujgcym zasady

obowigzujacy dla wszystkich wymienione w punkcie 2) elementy, pomimo kwalifikowalnosci wydatkow, nie za$
beneficjentéw. Wzor taki stanowitby | jasnego ich wskazania w zapisach wytycznych. przewodnikiem z zakresu, jak
226 zalgcznik do ,Wytycznych...”. Ustalenie jednolitego, narzuconego przepisami unikng¢ bteddw podczas realizacji
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wzoru, zdyscyplinowatoby beneficjentow do
sporzadzania prawidtowej dokumentaciji.

projektow.

Nie ma przeszkod, aby IP/IP2
opracowaty wzoér deklaraciji i
dotgczaly go do dokumentacji
konkursowe;.

Urzad 3.6 pkt 3 Proponuje usuniecie zapisow Oprocz formy papierowej jedyna dopuszczalng Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Marszatkow dotyczgcych mozliwosci sktadania forma deklaracji uczestnictwa powinna by¢ jedynie | 1Z PO KL wycofata si¢ ze skiadania
ski w todzi deklaracji uczestnictwa w formie forma elektroniczna. Proponowana forma deklaracji drogg faxowa. Natomiast
telefonicznej i faxowe;. telefoniczna jest praktycznie nie do sposobem udokumentowania
zweryfikowania i bedzie stwarzata bardzo duze ztozenia deklaracji w formie
mozliwosci naduzy¢. Poza tym stoi to w telefonicznej jest nagranie rozmowy
sprzecznosci z zapisem, ze Beneficjent jest na nosniku archiwizowanym przez
zobowigzany do przechowywania deklaraciji beneficjenta. Dodac nalezy, ze
uczestnictwa. Co w przypadku deklaraciji sktadanie deklaracji drogg
telefonicznej miatby przechowywac? Forma telefoniczng (i elektroniczng) jest
faxowa takze budzi watpliwosci — skoro uczestnik | jedynie mozliwoscig stworzong dla
moze zlozy¢ deklaracje faxem, to znaczy ze jg tych projektow, w ktorych taka
wypehit i podpisat. Nie ma wiec zadnych forme sktadania deklaracji
przciwwskazan, zeby przestat oryginat poczta. uzasadnia zakres wsparcia
udzielanego uczestnikom projektu i
dotyczy de facto nielicznej grupy
227 projektéw.
Wojewodzki | Podrozdziat W jaki sposob Beneficjent ma Wyjasnienie.
Urzad Pracy | 3.6 pkt 3 potwierdzi¢ wiarygodnos¢ danych W taki sam sposéb, w jaki
w Gdansku | Kwalifikowalno | zawartych w deklaracji uczestnictwa beneficjent potwierdza
8¢ uczestnikOw | sporzgdzonej telefonicznie, w wiarygodno$¢ danych zawartych w
projektu przypadku powstania sporu deklaracji uczestnictwa
Str. 23-24 w przedmiocie ztozenia deklaraciji sporzadzonej w formie papierowe;.
uczestnictwa lub przed uprawnionym Ztozenie deklaracji w formie
organem kontroli? telefonicznej powinno by¢
W jaki sposob Beneficjent ma udokumentowanie w postaci
przestrzega¢ zasad bezpieczenstwa nagrania z rozmowy odpowiednio
przetwarzania danych osobowych przeprowadzonej, z zachowaniem
zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia zasad bezpieczehstwa
1997 r. o ochronie danych przetwarzania danych osobowych.
osobowych (Dz.U. z 2002 r. Nr 101,
poz. 926 z p6zn. zm.) — brak podpisu
uczestnika projektu pod deklaracjg
uczestnictwa i zgodg na
228 przetwarzanie danych osobowych.
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Podanie danych przez uczestnika
projektu nie upowaznia Beneficjenta
do ich przetwarzania zgodnie

z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o
ochronie danych osobowych (Dz.U.
z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z p6zn.
zm.)?

UMWP 3.6 - Dopuszczenie mozliwosci sktadania | W przypadku sporu brak mozliwosci Uwaga nieuwzgl edniona.
Kwalifikowalno | deklaracji jedynie w formie udowodnienia, ze deklaracja zostata ztozona oraz | Sposobem udokumentowania
§¢ uczestnikow | elektronicznej lub faksowej, bez niemozno$¢ zapewnienia wgladu organom ztozenia deklaracji w formie
projektu, p. 3 mozliwosci ztozenia jej w formie kontroli. telefonicznej jest nagranie

telefonicznej O ile forma elektroniczna i faksowa nie budzg rozmowy. IZ PO KL wycofafa sie

zastrzezen o tyle w przypadku mozliwosci natomiast z mozliwosci skladania
sktadania deklaracji w formie telefonicznej, nie deklaracji w formie faxowej z uwagi
istnieje praktycznie zadna forma potwierdzenia na fakt, ze zlozenie deklaracji faxem
takiej deklaracji zar6wno po stronie prowadzgcego | oznacza, ze uczestnik wypetnit
projekt jak i po stronie sktadajacego deklaracje, co | formularz deklaracji i go podpisat.
moze stanowi¢ problem przy ustalaniu ostatecznej | Istnieje zatem oryginat deklaracji,
listy uczestnikow. W tej sytuacji nalezy usung¢ ktéry moze zostac¢ przestany
mozliwos¢ sktadania deklaracji w formie poczta.
telefonicznej lub uzupetnic jg o jaka$ wigzaca
forme potwierdzenia ze wskazaniem terminu

229 dokonania.

Wojewodzki | 3.6 .Mozliwos¢ sporzadzania deklaraciji W zaistniatym przypadku, w toku czynnosci Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.

Urzad Pracy | Podrozdziat 6 uczestnictwa takze w innych niz kontrolnych, sprawdzeniu podlega dodatkowo IZ PO KL wycofata sie z mozliwosci

w - papierowa formach, w szczegdélnosci | posiadanie przez beneficjenta samej procedury sktadania deklaracji w formie

Warszawie | Kwalifikowaln w formie elektronicznej, telefonicznej | pozwalajacej na weryfikacje wiarygodnosci danych | faxowe;.

(IP2) 0s¢ lub faksowej” niesie za sob g ryzyko | zawartych w deklaracjach uczestnictwa. Natomiast w odniesieniu do
uczestnikow bataganu w dokumentacji oraz Procedura ta moze okazac¢ sie niewystarczajgcg w | telefonicznej formy skladania
projektu, pkt trudno $§ci w uzyskaniu od przypadku kontroli obszaru realizacji projektu deklaracji dokumentem ziozenia
3 beneficjentéw rzetelnych danych dotyczacego przetwarzania danych osobowych, w | deklaracji jest nagranie rozmowy

z zakresu daty przyst apienia do tym zapisOw sktadanego przez beneficjenta wraz z | telefonicznej — odpowiednio
projektu uczestnikdéw projektu wnioskiem o ptatno$¢ Formularza PEFS. przeprowadzonej, tak aby
(zwlaszcza w sytuacji zgltosze n Zgodnie z Podsystemem Monitorowania zagwarantowac pozyskanie
telefonicznych). Europejskiego Funduszu Spotecznego 2007 dla wszystkich danych i zachowanie
PO KL Instrukcja wypetniania Formularza PEFS zasad bezpieczenstwa
2007 dla PO KL w kolumnie ,data rozpoczecia przetwarzania danych osobowych.
udziatu w projekcie” nalezy wpisa¢ date
podpisania deklaracji uczestnictwa w projekcie. Podkresli¢ nalezy, ze ztozenie
230 Nie odnotowanie przedmiotowej informacji przez deklaracji w formie elektronicznej
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beneficjenta przyktadowo (w sytuacji zgtoszenia
telefonicznego), brak sporzadzenia notatki z
rozmowy, w koncu brak samej procedury
okreslajgcej postepowanie z naptywajgcymi
zgtoszeniami do udziatu w projekcie — moga
skutkowac brakiem wielu istotnych danych, a w
konsekwenciji nie$¢ ryzyko trudnosci

w sprawdzeniu formularza PEFS.

Nalezy zaznaczy¢, iz w przypadku koniecznosci
Luzupetienia” przedmiotowych danych, np. w
wyniku zalecen pokontrolnych, zdobyte i
przedstawione przez beneficjenta informacje i
oswiadczenia, dotyczgce dziatar podjetych w
przesziosci, bedg trudne do weryfikacji.

W zwigzku z powyzszym WUP w Warszawie
wnosi o nie zatwierdzanie zmian w powyzszym
zakresie badz, w przypadku ich akceptacji,
sprecyzowanie pojecia ,procedura” (w takiej
wersji, jakg proponuje projekt zmian w
wytycznych, zawartos¢ merytoryczna ,procedury” ,
uzalezniona od inwencji samych beneficjentéw,
moze zawiera¢ wszystko).

Zdaniem IP2 dokument ten powinien zawiera¢
niezbedne minimum, w postaci informacji na
temat:

- sposobu postepowania beneficjenta w
przypadku zgtoszen uczestnikéw do
projektu,

- obowigzku odnotowania przez
przyjmujacego
wplyniecia/otrzymania/odebrania
zgloszenia,

- zapis o obowigzku i sposobie archiwizaciji
zgtoszen indywidualnych,

- obowigzku prowadzenia og6lnej ewidencji
(wszystkich) zgtoszen.

Ponadto, w sytuacji akceptacji zmian, w zapisach
dotyczacych minimalnej zawartosci deklaracji

lub telefonicznej dotyczy de facto
nielicznej grupy projektow.

IZ PO KL nie zamierza
opracowywac procedury
pozwalajgcej na weryfikacje
wiarygodnosci danych zawartych w
deklaracjach uczestnictwa z uwagi
szerokg i zréznicowany charakter
realizowanych projektéw. Inna
procedura bedzie wymagana w
przypadku skfadania deklaracji
maile, inna w przypadku zgtoszenia
on-line za posrednictwem strony
internetowej, a inna w przypadku
sktadania deklaracji telefonicznie.
To do Beneficjenta nalezy
opracowanie procedury w taki
sposo6b, aby magt on wykazaé dla
IP/IP2, ze dana osoba faktycznie
zgtosita swoj udziat w projekcie i
zlozyta deklaracje, bez ryzyka
kwestionowania tego faktu.
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nalezy doda¢ adnotacje, iz w przypadku ztozenia
deklaracji uczestnictwa w innych niz papierowa
formach, tj. w formie elektronicznej lub
telefonicznej — informacje

o tym, iz podpis uczestnika projektu nie jest
wymagany.

Zapis o ztozeniu deklaracji powinien by¢ jedynie
warunkowg mozliwoscig przyjecia deklaraciji
uczestnictwa w projekcie. Nalezy dodac zapis, ze
podstawowg formg deklaracji uczestnictwa w
projekcie jest deklaracja zapisana w punktach 1 i
2.

231

Wojewodzki
Urzad Pracy
w Gdansku

Podrozdziat
3.6 pkt 3
Kwalifikowalno
$¢ uczestnikow
projektu

Str. 23-24

Nalezatoby doprecyzowacé zapis dot.
deklaracji uczestnictwa w projekcie
w formie elektronicznej, telefonicznej
lub faksowej: ,,...Beneficjent
zobowigzany jest ustanowic
procedury pozwalajgce na
weryfikacje wiarygodnosci danych
zawartych w deklaracji uczestnictwa;
w przypadku powstania sporu

w przedmiocie zloZenia deklaracji
uczestnictwa ciezar udowodnienia,
Ze taka deklaracja zostata ztoZzona
spoczywa na Beneficjencie...”

Majgc na uwadze dotychczasowe doswiadczenie
w realizacji projektow wspétfinansowanych z EFS,
mozna stwierdzi¢, ze beneficjenci projektéw beda
oczekiwac konkretnych wytycznych, w jaki sposéb
powinny by¢ dokumentowane deklaracje ztozone
np. w formie telefonicznej. W Wytycznych powinny
znalezc¢ sie przyktady procedur dopuszczalnych
przez Instytucje Zarzadzajaca.

Deklaracja uczestnictwa w formie telefonicznej nie
jest wiarygodnym zrodtem pozyskiwania danych o
uczestnikach projektu. W jaki sposéb zostanie
zweryfikowane, ze dana deklaracja zostata
sporzadzona w formie telefonicznej? Zapis ten
powinien by¢ skorygowany.

Uwaga nieuwzgl edniona.

IZ PO KL nie zamierza
opracowywac procedury
pozwalajgcej na weryfikacje
wiarygodnosci danych zawartych w
deklaracjach uczestnictwa z uwagi
szerokg i zréznicowany charakter
realizowanych projektow. Inna
procedura bedzie wymagana w
przypadku sktadania deklaracji
maile, inna w przypadku zgtoszenia
on-line za posrednictwem strony
internetowej, a inna w przypadku
skfadania deklaracji telefonicznie.
To do beneficjenta nalezy
opracowanie procedury w taki
sposo6b, aby Beneficjent mogt
wykazac¢ dla IP/IP2, ze dana osoba
faktycznie zgtosita swoj udziat w
projekcie i ztozyta deklaracje, bez
ryzyka kwestionowania tego faktu.
Sposobem udokumentowania
ztozenia deklaracji w formie
telefonicznej moze by¢ nagranie
rozmowy telefonicznej (na nosniku
archiwizowanym przez beneficjenta)
odpowiednio przeprowadzonej tak,
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aby zagwarantowac¢ pozyskanie
wszystkich danych i zachowanie
zasad bezpieczenstwa
przetwarzania danych osobowych.

Wytyczne sg dokumentem
regulujgcym ogolne zasady
kwalifikowania wydatkéw w ramach
projektu, nie za$ przewodnikiem dla
beneficjenta.

To IP/IP2 bedzie kontrolowac
beneficjenta zatem, jesli istnieje
taka koniecznosc, zalecenia czy
przyktady procedur mogg zostac
opracowane przez poszczegoélne
IP/IP2. 1Z PO KL nie zamierza
regulowac tej kwestii.

WUP 3.6 Nalezy doprecyzowac co mozna Niejasny zapis. Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.

Rzeszéw Podrozdziat 6 rozumiec jako przypadek opisany w Doprecyzowywanie okreslonych
pkt 3 pkt. 3 oraz jaki dzieh nalezy uznac¢ zapisOéw mija sie z celem takiego
Kwalifikowalno | za dzien ztozenia deklaracji udziatu dokumentu, jakim sg Wytyczne.
8¢ uczestnikOw | uczestnika w projekcie jezel Zasadnos$¢ zlozenia deklaracji w
projektu deklaracja zostata sporzgdzona w innej formie niz papierowa wynika

formie elektronicznej, telefonicznej ze specyfiki projektu.

badz faksowe;.
Za date ztozenia deklaracji w formie
elektronicznej przyjmuje sie np.
date zgtoszenia on-line do
beneficjenta, natomiast datg
zlozenia deklaracji telefonicznie —
np. data rozmowy telefoniczne;.
Natomiast I1Z PO KL wycofala sie z
mozliwosci sktadania deklaracji w

232 formie faxowe;.

P2 w 3.6 pkt 3 Nalezy zapewni¢ spojnosc¢ regut W przypadku Wytycznych ,w przypadku gdy Uwaga nieuwzgl edniona.

KPRM Kwalifikowalno | kwalifikowalnosci ustalanych nowymi | uzasadnia to zakres wsparcia udzielanego Wytyczne zawierajg og6lne reguty
§¢ uczestnikdow | wersjami Zasad finansowania POKL | uczestnikom projektu, dopuszczalne jest ztozenie kwalifikowalnosci wydatkow w
projektu i Wytycznych w zakresie deklaracji w formie elektronicznej, telefonicznej lub | ramach PO KL, natomiast Zasady

233 kwalifikowania wydatkéw... faksowej”. Zasady finansowania ograniczajg zawierajg uszczegdlowienie
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mozliwosci stosowania tych form do ,sytuacji kiedy
wynika to ze specyfiki realizowanego projektu (np.
szkolenia typu on-line) i wynikaj acym z niej
sposobem rekrutacji uczestnikow, ktéry nie
pozwala na uzyskanie podpisu od uczestnika

drog g tradycyjn a, a jedynie elektroniczn g lub
jest to znacz aco utrudnione i nie znajduje
uzasadnienia .

niektorych zapiséw Wytycznych.
Zapisy, o ktérych mowa w uwadze,
sg spojne.

Urzad 3.6 ~Sporzadzania deklaracji Watpliwosci budzi fakt, w jaki sposéb mozna Uwaga nieuwzgl edniona.

Marszatkow | Podrozdziat 6 uczestnictwa takze w innych niz »Sporzadzi¢” deklaracje w formie telefonicznej”? a | Sposobem udokumentowania

ski - papierowa formach, w szczegélnosci | tym bardziej jg ,przechowywac” ? (por. ppkt c) ztozenia deklaracji w formie

Wojewodzt | Kwalifikowalno | w formie elektronicznej, telefonicznej | Telefonicznie mozna najwyzej zgtosi¢ swoj udziat | telefonicznej jest nagranie rozmowy

wa §¢ uczestnikow | lub faksowej” usung¢ wyrazenie do projektu natomiast samo zgloszenie telefonicznej i zapisanie jej na

Lubelskiego | projektu Jelefonicznej” telefoniczne nie jest réwnoznaczne ze nosniku audio archiwizowanym

pkt 3 sporzadzeniem deklaracji. Telefon to raczej forma | przez beneficjenta.
str. 25 komunikacji a nie forma skfadania o$wiadczen
234 woli.

Dolnoslgska | Podrozdziat Wnosimy o doprecyzowanie badz Wydaje sie, ze generalnie powolywanie sie na Uwaga nieuwzgl edniona.

Federacja 3.6 - usuniecie zapisow: ustawe powinno zawiera¢ odniesienie do jej Zapis jest wystarczajgco

Organizacji | Kwalifikowalno | Podpunkty: konkretnego przepisu. Z drugiej strony, w precyzyjny. Wytyczne nie stanowig

Pozarzadow | §¢ uczestnikow | - przestrzega ¢ zasad przypadku tej ustawy, moze to skutkowac dokumentu, ktory szczegbétowo

ych projektu pkt 3) | bezpiecze nstwa przetwarzania koniecznoscig niewspoétmiernie restrykcyjnego reguluje wszystkie kwestie w nim
danych osobowych zgodnie traktowania np. list obecnosci uczestnikow, zawarte, lecz wyznacza ogolne

Fundacja z ustaw g z dnia 29 sierpnia 1997 r. zgtoszen do projektow itp. zasady kwalifikowania wydatkow w

Rozwoju 0 ochronie danych osobowych Dodatkowe zastrzezenie budzi potencjalny dostep | ramach projektow.

Ekonomii (Dz.U. 22002 r. Nr 101, poz. 926 z 0s0Ob dokonujacych kontroli projektu do danych Zespot kontrolujgcy ma dostep do

Spotecznej, pézn. zm.); osobowych jego beneficjentow. danych osobowych na podstawie

ul. - zapewni € uprawnionym organom Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z obowigzujgcym upowaznien.

Sienkiewicz kontroli wgl ad w przechowywane prawem, kazdy podmiot uzyskujacy dane osobowe

a 2/5, 58- deklaracje uczestnictwa i ma obowigzek stosowa¢ ww. ustawe, a wiec tez

300 umo zliwi € weryfikacj e zachowac¢ wszelkie zasady bezpieczenstwa w tym

Walbrzycha, prawdziwo $ci zebranych danych. zakresie.

zenon.matu

szko@fres.

org.pl

Elblgskie

Stowarzysz

235 | enie
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Wspierania

Inicjatyw
Pozarzadow
ych
Centrum
Promociji i
Rozwoju
Inicjatyw
Obywatelski
ch PISOP
Ogolnopolsk
a Federacja
Organizacji
Pozarzadow
ych
WUP Opole | 3.6 Wskazano, iz mozliwe jest Proponowane formy budza watpliwosci zwigzane Uwaga nieuwzgl edniona.
Podrozdziat 6 sporzadzanie deklaracji uczestnictwa | miedzy innymi z weryfikacjg poprawnosci danych Mozliwe jest takie opracowanie
pkt 3 takze w formie elektronicznej i uczestnika; weryfikacjg tozsamosci osoby, ktora sposobu zbierania deklaracji i
telefonicznej. dzwoni; ztozeniem podpisu. Jezeli rozmowa, procedury pozwalajgcej na
w trakcie ktérej uczestnik podaje dane, miatyby weryfikacje wiarygodnosci danych
by¢ nagrywana (w celu unikniecia ewentualnych zawartych w deklaracjach
niejasnosci), wigze sie to z koniecznoscig uczestnictwa, zeby nie byto
posiadania bardziej zaawansowanego sprzetu watpliwosci co do faktu ztozenia
oraz zwigkszeniem naktadu pracy osoby, ktora deklaracji przez dang osobe. Jest to
zajmuje sie rekrutacjg uczestnikdw obowigzek spoczywajgcy na
(przeprowadzenie rozmowy telefonicznej oraz beneficjencie. Podkresli¢ jednak
wprowadzenie danych do deklaracji uczestnictwa). | nalezy, ze elektroniczna i
Pomimo uszczegotowienia tego zagadnienia w telefoniczna forma sktadania
poddanym konsultacji Zasadom finansowania PO | deklaracji dotyczy nielicznej grupy
KL, watpliwos¢ wzbudzajg mozliwosci dziatan, projektow, w ktorych taka akurat
ktére moga podja¢ Beneficjenci w celu forma jest uzasadniona zakresem
gromadzenia i weryfikacji poprawnosci i wsparcia udzielanego uczestnikom
236 warygodnosci danych uczestnikéw. projektu.
MJIJWPU Pkt. 3) Problem podczas kontroli weryfikacji formy Uwaga uwzgl edniona.
3.6 pkt 3 — W przypadku gdy uzasadnia to telefonicznej co do ztozonej deklaraciji Doprecyzowano w przypisie, ze
Kwalifikowalno | zakres wsparcia udzielanego uczestnictwa projektu. dokumentem potwierdzajgcym
237 §¢ uczestnikdéw | uczestnikom projektu, dopuszcza sie | Beneficjenci bedg twierdzili, ze uczestnik projektu | ztozenie deklaracji w formie
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projektu moZliwo$¢ sporzgdzania deklaracji zlozyt deklaracje telefonicznie przy jednoczesnym | telefonicznej jest nagranie rozmowy
uczestnictwa takze w innych niz os$wiadczeniu, ze nie posiadajg nagrania rozmowy | na nosniku audio archiwizowanym
papierowa formach, w szczegdélnosci | telefoniczne;. przez beneficjenta.
w formie elektronicznej, telefonicznej | Zapis albo do doprecyzowania albo do usunigcia.
lub faksowej. W takim przypadku
Beneficjent zobowigzany jest”.
O ile forme elektroniczng mozna
rozumiec jako e-mail, zapisane piliki,
to czy forma telefoniczna to zapis
rozmowy?
Prosimy o doprecyzowanie jaka ma
by¢ forma deklaracji ztozonej przez
uczestnika projektu w formie
telefonicznej. Czy ma by¢ to zapis
rozmowy telefonicznej
archiwizowany przez Beneficejnta?
Czy tez notatka lub protokot z
odbytej rozmowy podpisana
jednostronnie przez pracownika
Beneficjenta prowadzacego
rozmowe?
Urzad 3.6 W zakresie dopuszczalnych Dopuszczenie telefonicznej formy sktadania Uwaga uwzgl edniona.
Marszatkow | Podrozdziat 6 mozliwosci sporzadzania deklaracji deklaracji uczestnictwa stoi w sprzecznosci z Doprecyzowano w przypisie, ze
ski —pkt3 uczestnictwa w projekcie, proponuje | wymogiem przechowywania przez beneficjenta dokumentem potwierdzajgcym
Wojewodzt | Kwalifikowalno | sie mozliwosé formy telefonicznej. dokumentéw - otrzymanych deklaracji. W zlozenie deklaracji w formie
wa §¢ uczestnikow przypadku telefonicznego przyjmowania deklaracji, | telefonicznej jest nagranie rozmowy
Opolskiego | projektu brak jest wskazania w jakiej formie miatyby one na nosniku audio archiwizowanym
by¢ nastepnie przechowywane do celéw przez beneficjenta.
dowodowych (m.in. na potrzeby kontroli na
238 miejscu).
Wojewoddzki | Rozdziat 3 W przypadku, gdy uzasadnia to Za zasadne uznaje sie doprecyzowanie kwestii Uwaga uwzgl edniona.
Urzad Pracy | Podrozdziat 6 zakres wsparcia udzielanego przekazywania/sporzgdzania deklaraciji Doprecyzowano w przypisie, ze
w Poznaniu | punkt 3 uczestnikom projektu dopuszcza sie | uczestnictwa drogg telefoniczng (brak informacji o | dokumentem potwierdzajgcym
mozliwos¢ sporzgdzania deklaracji sposobie pozyskiwania danych ich wiarygodnosci | ztozenie deklaracji w formie
uczestnictwa takze w formie itp.) telefonicznej jest nagranie rozmowy
elektronicznej, telefonicznej lub na nosniku audio archiwizowanym
faksowej przez beneficjenta. Rozmowa
239 powinna zosta¢ tak
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przeprowadzona, aby beneficjent
pozyskat wszystkie konieczne dane,
za$ procedura pozwalajgca na
weryfikacje wiarygodnosci danych
zawartych w deklaracjach
uczestnictwa powinna zostac tak
opracowana, aby beneficjent byt w
stanie wykazac¢ dla IP/IP2, ze dana
osoba faktycznie zgtosita swgj
udziat w projekcie i ztozyta
deklaracje, bez ryzyka
kwestionowania tego faktu.

RO EFS Podrozdziat Zapis nie wskazuje akceptowalnych | Brak informaciji na temat akceptowalnych przez IZ | Uwaga nieuwzgl edniona.

Ptock 3.6, Punkt 3 przez IZ sposobow i przyktadowych sposobow i przyktadéw procedur weryfikaciji Wytyczne sg dokumentem
procedur weryfikacji wiarygodnosci wiarygodnosci danych zawartych w deklaracji regulujgcym ogélne zasady
danych zawartych w deklaracji uczestnictwa wprowadzac bedzie chaos kwalifikowania wydatkéw w ramach
uczestnictwa. informacyjny oraz zbyt duzg dowolno$¢ w projektu, nie za$ przewodnikiem dla

wypetnianiu tego zobowigzania (w szczegolnosci beneficjenta.
na etapie kontroli realizacji projektow — koszty To IP/IP2 bedzie kontrolowac
niekwalifikowane). beneficjenta zatem, jesli istnieje
W zwigzku z trudnosciami i kosztami we taka koniecznos¢, zalecenia czy
wdrazaniu podpisu elektronicznego w Polsce, nie przyktady procedur mogg zostac
moze on stanowi¢ jedynego sposobu opracowane przez poszczegoélne
potwierdzania wiarygodnosci danych przesytanych | IP/IP2.1Z PO KL nie zamierza
w formie elektronicznej. Konieczne jest zatem regulowac tej kwestii.
doprecyzowanie badz przyktadowe opracowanie
zasad prowadzenia procedury weryfikacji Ztozenie deklaracji w formie
wiarygodnosci danych w ten sposob, jak zostato to | elektronicznej nie oznacza
przedstawione w zatgczniku nr 1 do Wytycznych w | koniecznosci dysponowania
zakresie prowadzenia postepowan o udzielenie podpisem elektronicznym.
zamowienia publicznego finansowanego ze

240 Srodkéw EFS.

Wojewoddzki | Podrozdziat Proponujemy doda¢ punkt: Dodanie takiego zapisu jest bardzo istotne z Uwaga nieuwzgl edniona.

Urzad Pracy | 3.6 (pkt.3)- d) wskazac i uzasadnic te kwestie punku widzenia oceny merytorycznej wniosku o Rekrutacja uczestnikow i ztozenie

w Gdansku | Kwalifikowalno | we wniosku o dofinansowanie dofinansowanie realizacji projektu. Juz na tym deklaracji uczestnictwa

§¢ uczestnikow | realizacji projektu. etapie informacje te sg niezbedne, gdyz moze sie | zrekrutowanych juz oséb to
projektu okazac, ze zbyteczne bedzie zatrudnienie np. odmienne kwestie.
specjalisty ds. rekrutacji. Kwestia taka nie moze Sposob skfadania deklaracji
zostac sprecyzowana jedynie w regulaminie, ktéry | uczestnictwa wynika ze specyfiki
241 bedzie obowigzywat potencjalnych uczestnikbéw wsparcia w ramach projektu i jest
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projektu.

neutralne dla merytorycznej oceny
projektu.

P2 w Podrozdziat 1) Proponujemy rozszerzenie Ztozenie przez uczestnika samej deklaracji Uwaga nieuwzgl edniona.

KPRM 3.6, pkt. 3 mozliwosci sporzadzania i uczestnictwa np. przy szkoleniu on-line, nie Oswiadczenie uczestnika projektu o
przesytania dokumentéw rozwigzuje problemu poniewaz, uczestnik musi wyrazeniu zgody na przetwarzanie
wypetnianych przez uczestnika | dostarczy¢ pozostate wymagane przez Instytucje danych osobowych nie jest
projektu (oprécz deklaraciji Zarzadzajgca dokumenty tj. oSwiadczenie o wymagane — zgodnie ze zmieniong
uczestnictwa) rowniez o: wyrazaniu zgody na przetwarzanie danych wersjg Wytycznych. Dodatkowo,

+ oswiadczenie uczestnika osobowych oraz formularz PEFS. zaktada sie, ze przekazujgc
projektu o wyrazeniu zgody deklaracje uczestnictwa w formie
na przetwarzanie danych elektronicznej czy telefonicznej,
osobowych, jednoczesnie uczestnik przekazuje

o formularz PEFS. dane wymagane w zwigzku z

242 PEFS.

Urzad Podrozdziat Zastrzezenie co do racjonalnosci Jesli zapis ten miatby pozosta¢ nalezy wskaza¢ w | Uwaga nieuwzgl edniona.

Marszatkow | 3.6 pkt 3 — zapisu zwigzanego z deklaracjg Wytycznych wprost zapis, ze odnosi sie to do W Wytycznych jest zapis, z ktorego

ski w todzi Kwalifikowalno | elektroniczng a tym bardziej projektéw zwigzanych ze szkoleniami typu on- wynika, ze sktadanie deklaraciji

§¢ uczestnikow | telefoniczna. line. droga telefoniczng (i elektroniczng)
projektu jest jedynie mozliwoscig stworzong,
dla tych projektéw, w ktorych takg
wiasnie forme skiadania deklaracji
uzasadnia zakres wsparcia
udzielanego uczestnikom projektu i
dotyczy de facto nielicznej grupy
243 projektéw.

Starostwo 3.6 Punkt 3 Zapis nie wskazuje akceptowalnych | Brak informaciji na temat akceptowalnych przez IZ | Uwaga nieuwzgl edniona.

Powiatowe przez IZ sposobodw i przyktadowych sposobow i przykltadéw procedur weryfikaciji Wytyczne sg dokumentem

w Ptocku procedur weryfikacji wiarygodnosci wiarygodnosci danych zawartych w deklaracji regulujgcym ogolne zasady

danych zawartych w deklaracji uczestnictwa wprowadza¢ bedzie chaos kwalifikowania wydatkéw w ramach
uczestnictwa. informacyjny oraz zbyt duzg dowolno$¢ w projektu, nie zas przewodnikiem dla
wypetlnianiu tego zobowigzania (w szczegoélnosci beneficjenta.
na etapie kontroli realizacji projektow — koszty To IP/IP2 bedzie kontrolowac
niekwalifikowane). beneficjenta zatem, jesli istnieje
W zwigzku z trudnosciami i kosztami we taka konieczno$¢, zalecenia czy
wdrazaniu podpisu elektronicznego w Polsce, nie przyktady procedur mogg zostac
moze on stanowic jedynego sposobu opracowane przez poszczegoélne
potwierdzania wiarygodnosci danych przesytanych | IP/IP2.1Z PO KL nie zamierza
w formie elektronicznej. Konieczne jest zatem regulowac tej kwestii z uwagi
doprecyzowanie badz przyktadowe opracowanie szerokg i zréznicowany charakter
244 zasad prowadzenia procedury weryfikacji realizowanych projektéw. Inna
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wiarygodnosci danych w ten sposob, jak zostato to
przedstawione w zatgczniku nr 1 do Wytycznych w
zakresie prowadzenia postepowan o udzielenie
zamoéwienia publicznego finansowanego ze
Srodkow EFS.

procedura bedzie wymagana w
przypadku sktadania deklaracji
maile, inna w przypadku zgtoszenia
on-line za posrednictwem strony
internetowej, a inna w przypadku
sktadania deklaracji telefonicznie.
To do beneficjenta nalezy
opracowanie procedury w taki
sposo6b, aby beneficjent mogt
wykazac¢ dla IP/IP2, ze dana osoba
faktycznie zgtosita swoj udziat w
projekcie i ztozyta deklaracje, bez
ryzyka kwestionowania tego faktu.

WUP w Rozdziat 3/ Dopuszczenie sktadania deklaracji W zwigzku z faktem, iz deklaracja uczestnictwa Uwaga nieuwzgl edniona.
Katowicach | Podrozdziat 6/ | uczestnictwa w drodze elektronicznej | jest dokumentem kluczowym w procesie oceny Z uwagi na trudnosci we wdrazaniu
pkt 3/ kwalifikowalnosci uczestnikéw projektu, zasadnym | podpisu elektronicznego oraz
kwalifikowaln bytoby dopuszczenie jej sktadania w drodze koszty proponowany w uwadze
0$é elektronicznej, ale wytgcznie, jesli jest opatrzona zapis bytby przepisem martwym.
uczestnikow bezpiecznym podpisem elektronicznym, Ztozenie deklaracji w formie
projektu weryfikowanym za pomocg waznego elektronicznej nie wymaga az tak
kwalifikowanego certyfikatu. zaawansowanego narzedzia, jakim
245 jest podpis elektroniczny.
Wojewodzki 36
Urzad Pracy P. . W zwigzku z dopuszczeniem Forma telefoniczna deklaracji uczestnictwa w Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
- odrozdziat 6 A : . . . o .
w Lublinie Kwalifikowalno mozliwosci sktadania deklaraciji projekcie w ocenie IW (IP2) nie jest w ogole
6 uczestnikow uczestr)ictwa w projekcie w formie mozliwa do weryfikaciji. Weryfikacja z{ozenia dek!aragji w
projektu telef(,)mc.znej,. IW (IP2) wnosi o . formie te]efomczngl mozliwa jest na
~ punkt 3 skreslen!g tej formy sporzadzenia podstawie nagrania rozmowy, za$
deklaraciji. zapis rozmowy na no$niku audio
Doprecyzowanie przedmiotowej kwestii, stanowi udokumentowanie ztozenia
- punkt 4 spowodowane jest jednoznacznym deklaraciji.
Nalezatoby réwniez doprecyzowac, zinterpretowaniem i zastosowaniem zapiséw
czy w zwigzku ze zmiang zapisu w Wytycznych. W Wytycznych doprecyzowano, ze
Wytycznych, tj: ,Udziat uczestnika w przez podpisanie deklaracji rozumie
projekcie rozpoczyna sie od dnia sie rowniez ztozenie deklaracji w
zloZenia przez niego ww. formie elektronicznej lub
deklaracji.”, Beneficjenci majg telefonicznej.
obowigzek rejestrowania wptywu do
nich deklaracji i ze data podpisania
246 przez uczestnika deklaracji nie jest
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tozsama z datg jej ztozenia.

Ponadto w tym miejscu mozna
bytoby dopisa¢ informacje o tym, ze
data zlozenia deklaracji uczestnictwa
w projekcie powinna byc¢ zbiezna z
datg udzielenia pierwszej formy
wsparcia.

UM Rozdziat 3 — Proponowany zapis: Udziat Uzycie wyrazu ,ztozenie” w tym przypadku moze Uwaga uwzgl edniona.

Podlaskie Ogolne zasady | uczestnika w projekcie rozpoczyna nastreczac trudnosci w jego interpretacji. Przywrécona stowo ,podpisanie”,
kwalifikowania | sie od dnia podpisania przez niego Podpisanie deklaracji uczestnictwa powinno jednak dodano zapis, ze przez
wydatkow, 3.6 | ww. deklaraciji. nastgpi¢ w pierwszym dniu udzielanego podpisanie deklaracji rozumie sie
- uczestnikowi wsparcia (rowniez dotyczy skltadania | réwniez ztozenie deklaracji w formie
Kwalifikowalno podpisu elektronicznego). Ponadto w ramach elektronicznej lub telefonicznej.
§¢ uczestnikow instrukcji do formularza PEFS jest mowa o
projektu, pkt 4 spodpisaniu” — wprowadzenie wiec stowa

.Ztozenie” wymaga zmiany w dalszych
247 dokumentach.

WUP 3.6 /pkt 4 Wedtug nowego zapisu udziat Prawdopodobnie w wiekszosci przypadkow dalej Uwaga uwzgl edniona.

Krakow uczestnikdw zawsze bedzie sie liczyt | beda sktadane deklaracje w formie papierowej z Przywrécona stowo ,podpisanie”,
od dnia ztozenia deklaracji. Moze podpisem w zwigzku z powyzszym weryfikacja i jednak dodano zapis, ze przez
warto rozgraniczyc¢, iz w przypadku kontrola poprawnosci podania daty rozpoczecia podpisanie deklaracji rozumie sie
zlozenia deklaracji z wkasnorecznym | udziatu w projekcie uczestnikéw po dacie podpisu | rowniez ztozenie deklaracji w formie
podpisem udziat bedzie liczyt sie od | bedzie duzo tatwiejsza i szybsza niz weryfikacji elektronicznej lub telefonicznej.
dnia podpisania deklaracji a w daty jej zlozenia, ktéra bedzie musiata byc¢

248 innych formach od dnia ztozenia. udowadniania przez Beneficjenta.

WUP Opole | 3.6 Whpisano, iz udzial uczestnika w Pojawia sie watpliwos¢, czy zapis, iz udziat w Uwaga uwzgl edniona.
Podrozdziat 6 projekcie rozpoczyna sie od dnia projekcie rozpoczyna sie od dnia zlozenia Przywrécona stowo ,podpisanie”.
pkt 4 zlozenia przez niego deklaracji. deklaraciji jest jednoznaczny z zapisem zawartym Dodano zapis, ze przez podpisanie

w pkt 2 - iz z chwilg przystgpienia do projektu deklaracji rozumie sie réwniez
kazdy uczestnik podpisuje deklaracje zlozenie deklaracji w formie
uczestnictwa. Z zapisu zawartego w pkt 4 nie elektronicznej lub telefonicznej.
wynika, iz data ztozenia deklaracji przez
uczestnika projektu jest tozsama z datg
podpisania przez niego deklaracji, a co za tym
idzie datg przystgpienia do projektu. Zapis w pkt 4
nalezatoby uscislic. Ponadto, co w sytuacji kiedy
uczestnik podpisze i ztozy deklaracje kilka dni
przed pierwszg formg wsparcia, i nie przystgpi
249 jednak do projektu rezygnujgc przed rozpoczeciem
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pierwszych zaje¢?. W zwigzku z powyzszym,
moze powinien pojawi¢ sie zapis o
obowigzkowym podpisywaniu deklaraciji
uczestnictwa i zlozeniu jej przez uczestnikéw
projektu dopiero w dniu rozpoczecia pierwszych
zaje¢ (pierwszej formy wsparcia).

Dodatkowo w Zasadach finansowania PO KL,
ktére obecnie poddane sg konsultacji, w pkt 2.2.5.
Kwalifikowalnos¢ uczestnikow projektu widnieje
zapis, iz udziat uczestnika w projekcie rozpoczyna
sie od dnia podpisania przez niego deklaraciji.

MJIJWPU Pkt. 4) Chwila przystgpienia do projektu bedzie w Uwaga uwzgl edniona.
3.6 pkt4 — ,=Jdziat uczestnika w projekcie niektoérych przypadkach niemozliwa do Przywrécona stowo ,podpisanie”, i
Kwalifikowalno | rozpoczyna sig od dnia ztoZenia zweryfikowania z uwagi na brak obowigzku dodano zapis, ze przez podpisanie
§¢ uczestnikéw | przez niego ww. deklaracji”. prowadzenia przez Beneficjentéw sformalizowanej | deklaracji rozumie sie réwniez
projektu ewidencji rejestracji i obiegu dokumentéw. ztozenie deklaracji w formie
Poprzedni zapis to ,,0d dnia elektronicznej lub telefonicznej.
podpisania” - usuniety.
Co nalezy rozumie¢ przez dzien
zlozenia? Dzien ziozenia w biurze
projektu podpisanej dzien wczesniej
deklaracji?
Czy podczas kontroli bedzie trzeba
weryfikowa¢ date ztozenia
dokumentow przez Uczestnika
Projektu w biurze projektu (data
wpltywu) nie uwzgledniajgc daty,
ktéra bedzie znajdowala sie przy
podpisie na deklaracji?
250
Wojewodzki | Podrozdziat 3. | Nalezy doprecyzowacé iz w Zapis ten powinien by¢ doprecyzowany, poniewaz | Uwaga uwzgl edniona.
Urzad Pracy | 6 (pkt.4) — przypadku sporzgdzenia deklaracji zgodnie z wczesniejszymi zatozeniami Przywrécono stowo ,podpisanie”,
w Gdansku | Kwalifikowalno | uczestnictwa w papierowej formie rozpoczecie udziatu w projekcie, to dzien jednak dodano zapis, ze przez
§¢ uczestnikOw | udziat uczestnika w projekcie podpisania przez uczestnika deklaraciji podpisanie deklaracji rozumie sie
projektu rozpoczyna si¢ od dnia podpisania uczestnictwa w projekcie. Co do zasady termin ten | réwniez ztozenie deklaracji w formie
przez niego deklaracji, natomiast w powinien by¢ zbiezny z datg rozpoczecia udziatu w | elektronicznej lub telefonicznej.
przypadku ztozenia deklaracji w pierwszej formie wsparcia realizowanej w ramach
formie elektronicznej, telefonicznej projektu. Nalezatoby jasno okresli¢, co przyjmuje
lub faksowej sie za moment rozpoczecia udziatu w projekcie,
251 udziat uczestnika w projekcie zeby nie mie¢ watpliwosci przy monitorowaniu
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rozpoczyna sie od dnia zto zenia
przez niego ww. deklaraciji

uczestnikéw projektu i wykazywaniu ich w
formularzu PEFS

WUP Rozdziat 3, Proponujemy zastosowanie zapisu Ztozenie deklaracji uczestnictwa w projekcie w Uwaga uwzgl edniona.
Rzeszéw podrozdziat 6, | ,podpisania/ztozenia”. formie papierowej nie definiuje, ze bedzie ona Przywrécono stowo ,podpisanie”,
punkt 4 podpisana przez uczestnika. jednak dodano zapis, ze przez
podpisanie deklaracji rozumie sie
réwniez ztozenie deklaracji w formie
252 elektronicznej lub telefonicznej.
Urzad 3.6 pkt 4 str.23 | Nalezy doprecyzowac zapis dzieh WSsrdd opiekundw z naszego IP zapis ,dzien Uwaga uwzgl edniona.
Marszatkow zlozenia deklaracji, poniewaz tak jak | ztozenia” budzit watpliwosci, co oznacza, ze Przywrécono stowo ,podpisanie”,
ski wystanie deklaracji w wersji Beneficjenci rowniez mogq to inaczej rozumie¢ niz | jednak dodano zapis, ze przez
Wojewodzt elektronicznej czy telefonicznej byto to w zamysle autora. podpisanie deklaracji rozumie sie
wa mozna w sposéb ewidentny réwniez ztozenie deklaracji w formie
Warminsko- powigzac z konkretng data, tak przy elektronicznej lub telefonicznej.
Mazurskieg formie papierowej nie jest to
o] oczywiste tj, czy jest to dzien
zlozenia podpisu z datg , czy dzien
wystania deklaracji, czy dzien
253 doreczenia.
WUP w 3.6, Koniecznos¢ doprecyzowania Termin ,zlozenie” jest nieprecyzyjny: czy Uwaga uwzgl edniona.
todzi Podrozdziat 6 | terminu ,ztozenie” deklaracji decydowac ma data faktycznego wptywu Przywrécono stowo ,podpisanie”,
- uczestnictwa w projekcie dokumentu do danego podmiotu czy np. data jednak dodano zapis, ze przez
Kwalifikowalno stempla pocztowego? Z uwagi na istotne podpisanie deklaracji rozumie sie
§¢ uczestnikow znaczenie deklaracji uczestnictwa kwestia ta réwniez ztozenie deklaracji w formie
254 projektu, pkt. 4 powinna by¢ wyjasniona. elektronicznej lub telefonicznej.
Urzad 3.6 pkt 5 str.23 | Sformutowanie ,dokumenty WSsrdd opiekundw z naszego IP zapis ,dokumenty” | Uwaga uwzgl edniona.
Marszatkow potwierdzajace kwalifikowalnos¢” budzit watpliwosci, co oznacza, ze Beneficjenci Dodano przypis 17, w ktérym
ski moze sugerowac papierowg wersje réwniez moga to inaczej rozumiec niz byto to w zdefiniowano stowo ,dokument” na
Wojewodzt deklaracji. Mozna by byto zatem zamysle autora. potrzeby zapis6w podrozdz. 3.6
wa zrobi¢ przypis do stowa ,dokumenty” Wytycznych.
Warminsko- (za Wikipedia)
Mazurskieg o tresci:
o] Wedtug sposobu sporzgdzenia
dokumenty mozna podzieli¢ na:
wizualne (np.papierowe formularze),
audialne (np.ptyty dZwigkowe) i
255 audiowizualne (np.filmy).
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256

WUP
Zielona
Gora

Podrozdziat
3.6
Kwalifikowalno
$¢ uczestnikow
projektu, pkt 6

Zmieniono iz ,warunkiem
kwalifikowania uczestnika projektu
jest podanie przez niego danych
osobowych w zakresie okreslonym
przez Instytucje Zarzadzajacy’.

Obowigzek wyrazenia zgody na przetwarzanie
danych osobowych wynika z Ustawy o ochronie
danych osobowych: ,Przetwarzanie danych jest
dopuszczalne tylko wtedy, gdy osoba, ktérej dane
dotycza, wyrazi na to zgode”. Ustawa co prawda w
przypadku danych podstawowych nie narzuca
formy pisemnej, niemniej jednak Beneficjent
powinien posiada¢ dowod wyrazenia zgody przez
uczestnika projektu na piSmie, w przeciwnym razie
nie jest w stanie udowodni¢, ze taka zgoda zostata
wyrazona.

Ponadto, pomimo faktu, iz pytanie o
niepetnosprawnosc¢ nie wchodzi w zakres danych
gromadzonych przez system PEFS, dana taka jest
gromadzona przez Beneficjentow, z uwagi na
koniecznosc¢ okreslenia tej wielkosci we wniosku o
ptatnos¢, zarowno w zal. 2 tabeli 2 jak i 7. Brak
bezposredniego przyporzadkowania
niepetnosprawnosci do konkretnej osoby nie
zwalnia Beneficjenta z obowigzku zgromadzenia
takiej danej celem zamieszczenia jej w nakfadce
PEFS w postaci liczby.

Ponadto, nieprawda jest, iz na podstawie naktadki
PEFS, w ktdérej gromadzone sg dane osobowe
uczestnikéw projektu na potrzeby i rzecz IZ nie ma
mozliwosci ustalenia, ktora osoba jest osobg
niepetnosprawng. W przypadku, gdy w naktadce
PEFS wprowadzone zostang dane 10 uczestnikow
i jednoczes$nie w oknie giownym naktadki
Beneficjent okresli, ze w projekcie udziat bierze 10
0s0b niepetnosprawnych, ich identyfikacja jest
oczywista. Dla pelnej przejrzystosci zachowanych
form bezpieczenstwa oraz z uwagi na
wypracowane juz przez Beneficjentéw system
gromadzenia i przetwarzania danych, IP 2
whnioskuje o pozostawienie zasad jak dotychczas.

Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Poszerzony zostat zakres danych
powierzonych do przetwarzania. W
pozostatej cze$ci uwaga
niezasadna.

Zgodnie z interpretacjg Biura
Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych przestankg
legalnosci przetwarzania w zbiorze
pod nazwg Podsystem
Monitorowania Europejskiego
Funduszu Spotecznego 2007
danych osobowych uczestnikéw
projektow realizowanych w ramach
PO KL jest niezbednos¢ tych
danych dla zrealizowania
uprawnienia lub spetnienia
obowigzku wynikajgcego z przepisu
prawa (art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o
ochronie danych osobowych).

Ponadto podkresli¢ nalezy, ze w
zgtoszeniu aktualizacyjnym do
GIODO zakres danych
przetwarzanych w zbiorze PEFS
2007 zostat poszerzony o
nastepujgce dane:

- Przynaleznosc¢ do grupy docelowej
zgodnie ze Szczegb6towym Opisem
Priorytetow Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-
2013 / zatwierdzonym do realizacji
Planem Dziatania / zatwierdzonym
do realizacji wnioskiem
aplikacyjnym

- Podziat uczestnikow wedtug grup
najbardziej podatnych na
zagroZenia, zgodnie z przepisami
krajowymi: przynaleznosc¢ do
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mniejszosci narodowej lub
etnicznej, fakt bycia migrantem, fakt
bycia osobg niepetnosprawng.
Przestankg legalnoéci
przetwarzania danych wrazliwych
jest art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy o
ochronie danych osobowych
(przepis szczegolny innej ustawy
zezwala na przetwarzania takich
danych bez zgody osoby, ktorej
dane dotyczg i stwarza peine
gwarancje ich ochrony).

257

WUP
Rzeszow

Rozdziat 3,
podrozdziat 6,
punkt 6

Proponujemy zapis ,Warunkiem
kwalifikowania uczestnika projektu
jest podanie przez niego danych
osobowych w zakresie okreslonym
przez Instytucje Zarzadzajgca oraz
wyrazenie zgody na ich
przetwarzanie .

Samo podanie przez uczestnika danych
osobowych nie uprawnia do ich przetwarzania

Uwaga nieuwzgl edniona.

Zgodnie z interpretacjg Biura
Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych przestankg
legalnosci przetwarzania w zbiorze
pod nazwg Podsystem
Monitorowania Europejskiego
Funduszu Spotecznego 2007
danych osobowych uczestnikéw
projektow realizowanych w ramach
PO KL jest niezbednos¢ tych
danych dla zrealizowania
uprawnienia lub spetnienia
obowigzku wynikajgcego z przepisu
prawa (art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o
ochronie danych osobowych).

Ponadto podkresli¢ nalezy, ze w
zgtoszeniu aktualizacyjnym do
GIODO zakres danych
przetwarzanych w zbiorze PEFS
2007 zostat poszerzony o
nastepujgce dane:

- Przynaleznos¢ do grupy docelowej
zgodnie ze Szczegbtowym Opisem
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Priorytetow Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-
2013 / zatwierdzonym do realizaciji
Planem Dziatania / zatwierdzonym
do realizacji wnioskiem
aplikacyjnym

- Podziat uczestnikow wedtug grup
najbardziej podatnych na
zagroZzenia, zgodnie z przepisami
krajowymi: przynaleznosc do
mniejszosci narodowej lub
etnicznej, fakt bycia migrantem, fakt
bycia osobg niepetnosprawng.
Przestankg legalnoéci
przetwarzania danych wrazliwych
jest art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy o
ochronie danych osobowych
(przepis szczegolny innej ustawy
zezwala na przetwarzania takich
danych bez zgody osoby, ktorej
dane dotyczg i stwarza petne
gwarancje ich ochrony).

258

ROPS w
Toruniu

3.6,
Podrozdziat 6,
pkt 3

Projekt dokumentu zaktada
mozliwos¢ sktadania deklaracji
réwniez w formie elektronicznej oraz
telefonicznej. Nalezatoby
doprecyzowac, czy deklaracja
zlozona elektronicznie powinna by¢
opatrzona bezpiecznym podpisem
elektronicznym, natomiast w
przypadku deklaracji ztozonej
telefonicznie, czy rozmowa powinna
by¢ nagrana i cow tym przypadku
traktowac jako podpis, ktory jest
niezbednym elementem skiadowym
deklaraciji.

Doprecyzowanie tych zapiséw jest niezbedne do
prawidtowej realizacji projektow i kwalifikowalnosci
uczestnikéw, szczegdlnie w kontekscie dziatan
kontrolnych.

Uwaga nieuwzgl edniona.

Zgodnie z interpretacjg Biura
Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych przestankg
legalnosci przetwarzania w zbiorze
pod nazwg Podsystem
Monitorowania Europejskiego
Funduszu Spotecznego 2007
danych osobowych uczestnikéw
projektow realizowanych w ramach
PO KL jest niezbednosc¢ tych
danych dla zrealizowania
uprawnienia lub spetnienia
obowigzku wynikajgcego z przepisu
prawa (art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o
ochronie danych osobowych).
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Ponadto podkresli¢ nalezy, ze w
zgtoszeniu aktualizacyjnym do
GIODO zakres danych
przetwarzanych w zbiorze PEFS
2007 zostat poszerzony o
nastepujgce dane:

- Przynaleznos¢ do grupy docelowej
zgodnie ze Szczegb6towym Opisem
Priorytetow Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-
2013 / zatwierdzonym do realizacji
Planem Dziatania / zatwierdzonym
do realizacji wnioskiem
aplikacyjnym

- Podziat uczestnikow wedtug grup
najbardziej podatnych na
zagrozenia, zgodnie z przepisami
krajowymi: przynaleznosc¢ do
mniejszosci narodowej lub
etnicznej, fakt bycia migrantem, fakt
bycia osobg niepetnosprawng.
Przestanka legalnosci
przetwarzania danych wrazliwych
jest art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy o
ochronie danych osobowych
(przepis szczegolny innej ustawy
zezwala na przetwarzania takich
danych bez zgody osoby, ktorej
dane dotyczg i stwarza peine
gwarancje ich ochrony).

259

ROPS w
Toruniu

3.6,
Podrozdziat 6,
pkt 6

Projekt wytycznych zaktada, iz
kwalifikowalno$¢ uczestnikow
uzalezniona jest od podania przez
nich danych osobowych. Z projektu
dokumentu usunieto zapis dotyczacy
koniecznosci wyrazenia zgody na
przetwarzanie danych osobowych.
W zwigzku z powyzszym co ma
stanowi¢ dla beneficjenta podstawe
do przetwarzania danych osobowych

Doprecyzowanie zapisOw jest konieczne w
kontekscie realizacji projektow z poszanowaniem
ustawy o ochronie danych osobowych.

Uwaga nieuwzgl edniona.

Zgodnie z interpretacjg Biura
Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych przestankg
legalnosci przetwarzania w zbiorze
pod nazwg Podsystem
Monitorowania Europejskiego
Funduszu Spotecznego 2007
danych osobowych uczestnikéw
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uczestnikdw projektu w systemie
informatycznym PEFS 2007.
Zgodnie bowiem z ustawg z dnia 29
sierpnia 1997 roku o ochronie
danych osobowych (DZ.U.1997 Nr
133 p0z.883 z pdzn. Zm.) art. 23
~Przetwarzanie danych osobowych
jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy
osoba, ktérej dane dotyczg wyrazi na
to zgode(..)". W mys$l akt. 7 pkt 5
ilekro¢ w ustawie méwi sie o zgodzie
osoby, ktérej dane dotyczg- rozumie
sie przez to oSwiadczenie woli,
ktérego trescig jest zgoda na
przetwarzanie danych osobowych
tego, kto sktada oswiadczenie;
zgoda nie moze by¢ domniemana
lub dorozumiana z o$wiadczenia woli
o innej tresci”. Ponadto w
wytycznych brak wskazania o
mozliwosci odwotania zgody na
przetwarzanie danych osobowych
o jest podstawowym prawem
zagwarantowanym ustawg o
ochronie danych osobowych.

projektow realizowanych w ramach
PO KL jest niezbednos¢ tych
danych dla zrealizowania
uprawnienia lub spetnienia
obowigzku wynikajgcego z przepisu
prawa (art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o
ochronie danych osobowych).

Ponadto podkresli¢ nalezy, ze w
zgtoszeniu aktualizacyjnym do
GIODO zakres danych
przetwarzanych w zbiorze PEFS
2007 zostat poszerzony o
nastepujgce dane:

- Przynaleznosc¢ do grupy docelowej
zgodnie ze Szczegb6towym Opisem
Priorytetow Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-
2013 / zatwierdzonym do realizacji
Planem Dziatania / zatwierdzonym
do realizacji wnioskiem
aplikacyjnym

- Podziat uczestnikow wedtug grup
najbardziej podatnych na
zagrozenia, zgodnie z przepisami
krajowymi: przynaleznosc do
mniejszosci narodowej lub
etnicznej, fakt bycia migrantem, fakt
bycia osobg niepetnosprawng.
Przestanka legalnosci
przetwarzania danych wrazliwych
jest art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy o
ochronie danych osobowych
(przepis szczegolny innej ustawy
zezwala na przetwarzania takich
danych bez zgody osoby, ktorej
dane dotyczg i stwarza peine
gwarancje ich ochrony).

260

WUP Opole

3.6
Podrozdziat 6

Usuniecie warunku wyrazenia zgody
na przetwarzanie danych osobowych

Przetwarzanie danych osobowych powinno sie
odbywac na podstawie art. 23 ust.1 pkt 1 ustawy

Uwaga nieuwzgl edniona.
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pkt 6

przez uczestnika projektu.

z dnia 29 sierpnia 1997 r.

o ochronie danych osobowych, czyli za zgodg
osoby, ktorej dane dotyczg. Dlatego tez wydaje sie
nieuzasadnione zniesienie tego warunku.

Zgodnie z interpretacjg Biura
Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych przestankg
legalnosci przetwarzania w zbiorze
pod nazwg Podsystem
Monitorowania Europejskiego
Funduszu Spotecznego 2007
danych osobowych uczestnikéw
projektow realizowanych w ramach
PO KL jest niezbednosc¢ tych
danych dla zrealizowania
uprawnienia lub spetnienia
obowigzku wynikajgcego z przepisu
prawa (art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o
ochronie danych osobowych).

Ponadto podkresli¢ nalezy, ze w
zgtoszeniu aktualizacyjnym do
GIODO zakres danych
przetwarzanych w zbiorze PEFS
2007 zostat poszerzony o
nastepujgce dane:

- Przynaleznos¢ do grupy docelowej
zgodnie ze Szczegb6towym Opisem
Priorytetow Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-
2013 / zatwierdzonym do realizaciji
Planem Dziatania / zatwierdzonym
do realizacji wnioskiem
aplikacyjnym

- Podziat uczestnikow wedtug grup
najbardziej podatnych na
zagrozenia, zgodnie z przepisami
krajowymi: przynaleznosc do
mniejszosci narodowej lub
etnicznej, fakt bycia migrantem, fakt
bycia osobg niepetnosprawng.
Przestankg legalnoéci
przetwarzania danych wrazliwych
jest art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy o
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ochronie danych osobowych
(przepis szczegolny innej ustawy
zezwala na przetwarzania takich
danych bez zgody osoby, ktorej
dane dotyczg i stwarza peine
gwarancje ich ochrony).

DAP 3.6 W pkt 3.6 podrozdziat 6 W opinii IP2 niezbedne jest jasne sformutowanie w | Uwaga cz e$ciowo uwzgl edniona.
MSWiA Podrozdziat 6 | wprowadzono zapis, iz udziat jakim momencie uczestnik rozpoczyna udzial w | Przywrécona stowo ,podpisanie”, i
- uczestnika w projekcie rozpoczyna projekcie [termin zlozenie nie jest jednoznaczny]. dodano zapis, ze przez podpisanie
Kwalifikowalno | sie od dnia ztozenia przez niego ww. | Jednocze$nie IP2 zwraca uwage, iz zastgpienie deklaracji rozumie sie réwniez
$¢ uczestnikow | deklaracji — termin niejasny. stowa ,podpisanie” stowem ,zlozenie” moze ztozenie deklaracji w formie
projektu skutkowac faktem, iz beneficjenci bedag elektronicznej lub telefonicznej.
Ponadto, wprowadzono zapis, iz | otrzymywali deklaracje z op6znieniem, co bedzie Odnosnie weryfikacji wiarygodnosci
mozliwe jest sporzgdzenie deklaracji | powodowato rozbieznos¢ pomiedzy danymi danych - mozliwe jest takie
uczestnictwa w formie elektronicznej | wykazywanymi w przeptywach os6b w zatgczniku | opracowanie sposobu zbierania
i telefonicznej — problem z | nr2iformularzu PEFS 2007 a opisem postepu deklaracji i procedury pozwalajgcej
weryfikacjg wiarygodnosci danych. rzeczowedo i finansowego wykazanym we na weryfikacje wiarygodnosci
wniosku o ptatnos¢ [data zrealizowanego i danych zawartych w deklaracjach
rozliczonego szkolenia a data wykazania oséb uczestnictwa, zeby nie byto
przystepujgcych do projektu]. watpliwosci co do faktu ztozenia
deklaracji przez dang osobe. Jest to
obowigzek spoczywajgcy na
beneficjencie. Podkresli¢ jednak
nalezy, ze elektroniczna i
telefoniczna forma sktadania
deklaracji dotyczy nielicznej grupy
projektow, w ktorych taka akurat
forma jest uzasadniona zakresem
wsparcia udzielanego uczestnikom
261 projektu.
WUP 3.6./pkt 6 Nalezy doprecyzowac zapis Zapis mozna interpretowac tak, ze jesli uczestnik Uwaga uwzgl edniona.
Krakow Warunkiem dotyczgcy danych osobowych. nie poda wszystkich danych osobowych Zostato dodane odwotanie do
kwalifikowania | Uczestnik powinien poda¢ dane znajdujacych sie w zakresie okreslonym przez zapisow Instrukcji wypetniania
uczestnika osobowe, ktére go dotycza i w Instytucje Zarzgdzajgca, to nie moze wzig¢ udziatu | Formularza PEFS 2007.
projektu jest ktérych jest posiadaniu. w projekcie. Jednak w zakresie danych
podanie przez osobowych sg takie informacje jak np. e-mail,
niego danych telefon komorkowy, stacjonarny, a nie wszyscy
osobowych w uczestnicy dysponujg wszystkimi powyzszymi
zakresie danymi teleadresowymi.
262 okreslonym
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przez

Instytucje
Zarzadzajaca.

Urzad 3.6 Warunkiem kwalifikowania Rezygnacja z oswiadczenia 0 zgodzie na Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.

Marszatkow | Podrozdziat 6 uczestnika projektu jest podanie przetwarzanie danych osobowych jest niezasadna. | Dodano stowa ,lub jego opiekuna

ski - przez niego danych osobowych w W przypadku np. oséb matoletnich, prawnego”.

Wojewddzt | Kwalifikowalno | zakresie okreslonym przez Instytucje | ubezwlasnowolnionych, itp. istotne sg czynnosci

wa 8¢ uczestnikOw | Zarzgdzajgca. podejmowane przez opiekunéw prawnych.

Lubelskiego | projektu Zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o
Pkt 6 ochronie danych osobowych.

Str. 26 IP proponuje nastepujacy zapis: Warunkiem
kwalifikowania uczestnika projektu jest podanie
przez niego i/lub jego opiekuna prawnego danych
osobowych w zakresie okreslonym przez
Instytucje Zarzgdzajgcg oraz wyrazenie zgody na
przetwarzanie danych osobowych.
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WUP 3.6 /pkt 6 Wyrazenie zgody udziatu w projekcie | W przypadku przesytania deklaracji drogg mailowg | Uwaga uwzgl edniona.

Krakow Warunkiem nastepuje poprzez zlozenie przez pojawi sie watpliwos¢, jakg date przyjac jako date | Przywrécono stowo ,podpisanie”,
kwalifikowania | BO deklaracji — nalezy wyjasni¢ zlozenia deklaracji — czy date wystania maila przez | jednak dodano zapis, ze przez
uczestnika kiedy nastagpi ,skuteczne ziozenie BO, czy date odebrania maila przez podpisanie deklaracji rozumie sie
projektu jest deklaracji” drogg mailowa. Projektodawce. réwniez ztozenie deklaracji w formie
podanie przez elektronicznej lub telefonicznej.
niego danych
osobowych w
zakresie
okreslonym
przez
Instytucje

264 Zarzadzajaca

Europejska | 3.5 Podrozdzia | Nalezy sprecyzowac pkt 6 IZ w projekcie zmian zaproponowata Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.

Wspélnota t6 — podrozdziatu 6 Rozdziatu 3. w wprowadzenie zapisu: Zostato dodane odwotanie do

Rozwoju Kwalifikowalno | spos6b umozliwiajgcy jednoznaczne | "6) Warunkiem kwalifikowania uczestnika projektu | zapiséw Instrukcji wypetniania

Przedsiebior | ¢ uczestnikow | okreslenie, ze uczestnik projektu jest podanie przez niego danych osobowych w Formularza PEFS 2007.

czosci projektu wyraza zgode na przetwarzanie zakresie okreslonym przez Instytucje

Os. Pkt 6 swoich danych osobowych Zarzadzajgca."

Szymanows Wprowadzenie takiego zapisu moze znacznie

kiego 6/20, utrudni¢ weryfikacje kwalifikowalnosci uczestnika

32-020 projektu.

265 | Wieliczka Trzymajgc sie Scisle proponowanego przez 1Z
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zapisu nalezatoby wymagac od uczestnika
podania wszystkich danych. W bardzo wielu
przypadkach zdarza sie, ze uczestnik nie posiada
jakiejs cechy (informacji) wymaganej w "zakresie
danych powierzonych do przetwarzania", np. nie
posiada telefonu stacjonarnego lub e-maila.
Sytuacja, gdy nie jest podana jakakolwiek
informacja (dana), moze rodzi¢ obawy u
Beneficjenta, ze ten uczestnik bedzie uznany za
niekwalifikowalnego.

W zwigzku z powyzszym proponujemy
przywrdcenie poprzedniego zapisu 0 "wyrazeniu
zgody na przetwarzanie danych osobowych" przez
uczestnika.
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Deloitte
Doradztwo
Podatkowe
Sp. zo.o.

3.6
Podrozdziat 6
Kwalifikowalno
8¢ uczestnikow
projektu

6) Warunkiem
kwalifikowania
uczestnika
projektu jest
podanie przez
niego danych
osobowych w
zakresie
okreslonym
przez
Instytucje
Zarzadzajaca.

Ograniczenie w zakresie mozliwosci
przetwarzania (nie zostato jasno
wyjasnione) danych przez IW.

Przedmiotowa zmiana oznacza, iz uczestnik
projektu moze udostepni¢ swoje dane, lecz bez
pozwolenia na ich przetwarzanie.

Rekomendacja:
Powrét do poprzednich zapiséw

Uwaga nieuwzgl edniona.

Zgodnie z interpretacjg Biura
Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych przestankg
legalnosci przetwarzania w zbiorze
pod nazwg Podsystem
Monitorowania Europejskiego
Funduszu Spotecznego 2007
danych osobowych uczestnikéw
projektéw realizowanych w ramach
PO KL jest niezbednos¢ tych
danych dla zrealizowania
uprawnienia lub spetnienia
obowigzku wynikajgcego z przepisu
prawa (art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o
ochronie danych osobowych).

Ponadto podkresli¢ nalezy, ze w
zgtoszeniu aktualizacyjnym do
GIODO zakres danych
przetwarzanych w zbiorze PEFS
2007 zostat poszerzony o
nastepujgce dane:

- Przynaleznosc¢ do grupy docelowej
zgodnie ze Szczegbtowym Opisem
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Priorytetow Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-
2013 / zatwierdzonym do realizaciji
Planem Dziatania / zatwierdzonym
do realizacji wnioskiem
aplikacyjnym

- Podziat uczestnikow wedtug grup
najbardziej podatnych na
zagroZzenia, zgodnie z przepisami
krajowymi: przynaleznosc do
mniejszosci narodowej lub
etnicznej, fakt bycia migrantem, fakt
bycia osobg niepetnosprawng.
Przestankg legalnoéci
przetwarzania danych wrazliwych
jest art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy o
ochronie danych osobowych
(przepis szczegolny innej ustawy
zezwala na przetwarzania takich
danych bez zgody osoby, ktorej
dane dotyczg i stwarza petne
gwarancje ich ochrony).
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UM
Podlaskie

Rozdziat 3 —
Ogolne zasady
kwalifikowania
wydatkow, 3.6
Kwalifikowalno
$¢ uczestnikow
projektu, pkt 6

Proponowany zapis:

Warunkiem kwalifikowania
uczestnika projektu jest wyrazenie
przez niego zgody na przetwarzanie
danych osobowych w zakresie
okreslonym przez Instytucje
Zarzadzajaca.

Zgodnie z Ustawg o ochronie danych osobowych
(art. 7 pkt 5) zgoda na przetwarzanie danych
osobowych, to ,,0éwiadczenie woli, ktdrego trescig
jest zgoda na przetwarzanie danych osobowych
tego, kto skfada oswiadczenie; zgoda nie moze
by¢ domniemana lub dorozumiana z o$wiadczenia
woli o innej treSci”. Usunigcie zapisu ,wyrazenie
przez niego zgody na przetwarzanie” (brak
dostownego wskazania koniecznosci wyrazenia
zgody) moze skutkowac tym, iz Beneficjenci nie
bedg posiadali zgody uczestnikéw na
przetwarzanie danych osobowych, a w
konsekwencji naruszeniem zapisow Ustawy.

Uwaga nieuwzgl edniona.

Zgodnie z interpretacjg Biura
Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych przestankg
legalnosci przetwarzania w zbiorze
pod nazwg Podsystem
Monitorowania Europejskiego
Funduszu Spotecznego 2007
danych osobowych uczestnikéw
projektow realizowanych w ramach
PO KL jest niezbednosc¢ tych
danych dla zrealizowania
uprawnienia lub spetnienia
obowigzku wynikajgcego z przepisu
prawa (art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o
ochronie danych osobowych).
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Ponadto podkresli¢ nalezy, ze w
zgtoszeniu aktualizacyjnym do
GIODO zakres danych
przetwarzanych w zbiorze PEFS
2007 zostat poszerzony o
nastepujgce dane:

- Przynaleznos¢ do grupy docelowej
zgodnie ze Szczegb6towym Opisem
Priorytetow Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-
2013 / zatwierdzonym do realizacji
Planem Dziatania / zatwierdzonym
do realizacji wnioskiem
aplikacyjnym

- Podziat uczestnikow wedtug grup
najbardziej podatnych na
zagrozenia, zgodnie z przepisami
krajowymi: przynaleznosc¢ do
mniejszosci narodowej lub
etnicznej, fakt bycia migrantem, fakt
bycia osobg niepetnosprawng.
Przestanka legalnosci
przetwarzania danych wrazliwych
jest art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy o
ochronie danych osobowych
(przepis szczegolny innej ustawy
zezwala na przetwarzania takich
danych bez zgody osoby, ktorej
dane dotyczg i stwarza peine
gwarancje ich ochrony).
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Urzad
Marszatkow
ski w todzi

3.6 pkt 6

Proponuje albo zachowac zapisy z
obowigzujgcych obecnie
wytycznych, albo rozszerzy¢
proponowany zapis:

~Warunkiem kwalifikowania
uczestnika projektu jest podanie
przez niego danych osobowych w
zakresie okreslonym przez Instytucje
Zarzadzajgca oraz wyra zenie
zgody na ich przetwarzanie

Podanie danych osobowych przez osobe chetng
do udziatu w projekcie jest rownoznaczne z
gromadzeniem tych danych przez beneficjenta, a
to, zgodnie z ustawg o ochronie danych
osobowych, jest juz przetwarzaniem danych
osobowych. Samo podanie danych osobowych
bez rownoczesnego wyrazenia zgody na ich
przetwarzanie uniemozliwia de facto ich
przetwarzanie. Usuniecie wigc zapisu dotyczgcego
wyrazenia zgody na przetwarzanie danych

Uwaga nieuwzgl edniona.

Zgodnie z interpretacjg Biura
Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych przestankg
legalnosci przetwarzania w zbiorze
pod nazwg Podsystem
Monitorowania Europejskiego
Funduszu Spotecznego 2007
danych osobowych uczestnikéw

140




osobowych jest nieuzasadnione. Czy w przypadku
wprowadzenia w zycie proponowanej zmiany, w
trakcie kontroli na miejscu nie bedg juz badane
zasady przetwarzanie danych osobowych ?

projektow realizowanych w ramach
PO KL jest niezbednos¢ tych
danych dla zrealizowania
uprawnienia lub spetnienia
obowigzku wynikajgcego z przepisu
prawa (art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o
ochronie danych osobowych).

Ponadto podkresli¢ nalezy, ze w
zgtoszeniu aktualizacyjnym do
GIODO zakres danych
przetwarzanych w zbiorze PEFS
2007 zostat poszerzony o
nastepujgce dane:

- Przynaleznosc¢ do grupy docelowej
zgodnie ze Szczegb6towym Opisem
Priorytetow Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-
2013 / zatwierdzonym do realizacji
Planem Dziatania / zatwierdzonym
do realizacji wnioskiem
aplikacyjnym

- Podziat uczestnikow wedtug grup
najbardziej podatnych na
zagrozenia, zgodnie z przepisami
krajowymi: przynaleznosc do
mniejszosci narodowej lub
etnicznej, fakt bycia migrantem, fakt
bycia osobg niepetnosprawng.
Przestanka legalnosci
przetwarzania danych wrazliwych
jest art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy o
ochronie danych osobowych
(przepis szczegolny innej ustawy
zezwala na przetwarzania takich
danych bez zgody osoby, ktorej
dane dotyczg i stwarza peine
gwarancje ich ochrony).
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Polska
Agencja

3.6/Podrozdzi

Nalezy pozostawic zapis, iz
warunkiem kwalifikowania

Podanie danych nie jest tozsame z wyrazeniem
zgody na przetwarzanie. W momencie

Uwaga nieuwzgl edniona.
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Rozwoju
Przedsiebior
czosci

at 6/pkt 6

uczestnika projektu jest wyrazenie
przez niego zgody na przetwarzanie
danych osobowych.

kwalifikowania uczestnikow, tj. w momencie
rekrutacji wykonywane sg operacje na danych
osobowych czyli dane sg przetwarzane. W celu
przetwarzania danych osobowych nalezy mie¢
zgode uczestnika, nie mozna kwalifikowaé
uczestnika bez zgody na przetwarzanie danych

(chociazby poczatkowo do celéw rekrutacyjnych).

Zgodnie z interpretacjg Biura
Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych przestankg
legalnosci przetwarzania w zbiorze
pod nazwg Podsystem
Monitorowania Europejskiego
Funduszu Spotecznego 2007
danych osobowych uczestnikéw
projektow realizowanych w ramach
PO KL jest niezbednosc¢ tych
danych dla zrealizowania
uprawnienia lub spetnienia
obowigzku wynikajgcego z przepisu
prawa (art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o
ochronie danych osobowych).

Ponadto podkresli¢ nalezy, ze w
zgtoszeniu aktualizacyjnym do
GIODO zakres danych
przetwarzanych w zbiorze PEFS
2007 zostat poszerzony o
nastepujgce dane:

- Przynaleznos¢ do grupy docelowej
zgodnie ze Szczegb6towym Opisem
Priorytetow Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-
2013 / zatwierdzonym do realizaciji
Planem Dziatania / zatwierdzonym
do realizacji wnioskiem
aplikacyjnym

- Podziat uczestnikow wedtug grup
najbardziej podatnych na
zagrozenia, zgodnie z przepisami
krajowymi: przynaleznosc do
mniejszosci narodowej lub
etnicznej, fakt bycia migrantem, fakt
bycia osobg niepetnosprawng.
Przestankg legalnoéci
przetwarzania danych wrazliwych
jest art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy o
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ochronie danych osobowych
(przepis szczegolny innej ustawy
zezwala na przetwarzania takich
danych bez zgody osoby, ktorej
dane dotyczg i stwarza peine
gwarancje ich ochrony).
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Wojewodzki
Urzad Pracy
w
Szczecinie

3.6

Podrozdziat 6 -
Kwalifikowalno
$¢ uczestnikow
projektu, pkt. 6

»~Warunkiem kwalifikowania
uczestnika projektu jest podanie
przez niego danych osobowych w
zakresie okreslonym przez Instytucje
Zarzadzajgcq”, natomiast zgodnie z
obecnie obowigzujaca wersjg,
Wytycznych: ,Warunkiem
kwalifikowania uczestnika projektu
jest wyrazenie przez niego zgody na
przetwarzanie danych osobowych”.

Brak wyrazenia zgody przez uczestnika projektu
na przetwarzanie danych osobowych moze
powodowac problemy z przetwarzaniem danych w
formularzu PEFS.

Uwaga nieuwzgl edniona.

Zgodnie z interpretacjg Biura
Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych przestankg
legalnosci przetwarzania w zbiorze
pod nazwg Podsystem
Monitorowania Europejskiego
Funduszu Spotecznego 2007
danych osobowych uczestnikéw
projektow realizowanych w ramach
PO KL jest niezbednos¢ tych
danych dla zrealizowania
uprawnienia lub spetnienia
obowigzku wynikajgcego z przepisu
prawa (art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o
ochronie danych osobowych).

Ponadto podkresli¢ nalezy, ze w
zgtoszeniu aktualizacyjnym do
GIODO zakres danych
przetwarzanych w zbiorze PEFS
2007 zostat poszerzony o
nastepujgce dane:

- Przynaleznos¢ do grupy docelowej
zgodnie ze Szczeg6towym Opisem
Priorytetow Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-
2013 / zatwierdzonym do realizacji
Planem Dziatania / zatwierdzonym
do realizacji wnioskiem
aplikacyjnym

- Podziat uczestnikow wedtug grup
najbardziej podatnych na
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zagrozenia, zgodnie z przepisami
krajowymi: przynaleznosc do
mniejszosci narodowej lub
etnicznej, fakt bycia migrantem, fakt
bycia osobg niepetnosprawng.
Przestankg legalnoéci
przetwarzania danych wrazliwych
jest art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy o
ochronie danych osobowych
(przepis szczegolny innej ustawy
zezwala na przetwarzania takich
danych bez zgody osoby, ktorej
dane dotyczg i stwarza peine
gwarancje ich ochrony).
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Urzad
Marszatkow
ski w todzi

Podrozdziat
3.6 pkt 6) —
Kwalifikowalno
$¢ uczestnikow
projektu

Wykres$lono zapis o wyrazeniu zgody
na przetwarzanie danych, czy to
oznacza, ze uczestnik projektu teraz
nie musi nam takiej zgody dawac?

Brak wskazania, co rodzi niejasnosci interpretaciji.

Wyjasénienie.

Zgodnie z interpretacjg Biura
Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych przestankg
legalnosci przetwarzania w zbiorze
pod nazwg Podsystem
Monitorowania Europejskiego
Funduszu Spotecznego 2007
danych osobowych uczestnikéw
projektow realizowanych w ramach
PO KL jest niezbednos¢ tych
danych dla zrealizowania
uprawnienia lub spetnienia
obowigzku wynikajgcego z przepisu
prawa (art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o
ochronie danych osobowych).

Ponadto podkresli¢ nalezy, ze w
zgtoszeniu aktualizacyjnym do
GIODO zakres danych
przetwarzanych w zbiorze PEFS
2007 zostat poszerzony o
nastepujgce dane:

- Przynaleznosc¢ do grupy docelowej
zgodnie ze Szczegbtowym Opisem
Priorytetow Programu
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Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-
2013 / zatwierdzonym do realizaciji
Planem Dziatania / zatwierdzonym
do realizacji wnioskiem
aplikacyjnym

- Podziat uczestnikow wedtug grup
najbardziej podatnych na
zagroZzenia, zgodnie z przepisami
krajowymi: przynaleznosc do
mniejszosci narodowej lub
etnicznej, fakt bycia migrantem, fakt
bycia osobg niepetnosprawng.
Przestankg legalnoéci
przetwarzania danych wrazliwych
jest art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy o
ochronie danych osobowych
(przepis szczegolny innej ustawy
zezwala na przetwarzania takich
danych bez zgody osoby, ktorej
dane dotyczg i stwarza petne
gwarancje ich ochrony).

ROEFS 3.6 pkt 6) Nie wiadomo co to za zakres danych Uwaga uwzgl edniona.
tomza osobowych czy nie bedzie z tym Zostato dodane odwotanie do
ktopotow przy zbieraniu tego od zapisow Instrukcji wypetniania
272 uczestnikow. Formularza PEFS 2007.
Urzad 3.6 Proponujemy uszczegoétowienie Nalezy doprecyzowac, ktére dane sg niezbedne Uwaga uwzgl edniona.
Miasta Podrozdziat 6 zapisu ,Warunkiem kwalifikowania do uznania kwalifikowalnosci uczestnika projektu Zostato dodane odwotanie do
Bydgoszczy | pkt 6 uczestnika projektu jest podanie np. czy dane kontaktowe takie jak numer telefonu | zapiséw Instrukcji wypetniania
przez niego danych osobowych w lub adres e-mail stanowig réwniez o Formularza PEFS 2007.
zakresie okreslonym przez Instytucje | kwalifikowalnosci uczestnika?
273 Zarzadzajgca.”
NCBIR Deklaracja uczestnictwa w projekcie | Modyfikacja pkt 6 spowodowata, ze konieczno$¢ Uwaga nieuwzgl edniona.
3.6 pkt6 — powinna zawierac¢ takze zgode na podpisania zgody na przetwarzanie danych
Kwalifikowalno | przetwarzanie danych osobowych. osobowych ,zniknefa” z Wytycznych. Zgodnie z interpretacjg Biura
§¢ uczestnikow Generalnego Inspektora Ochrony
projektu Danych Osobowych przestankg
legalnosci przetwarzania w zbiorze
pod nazwg Podsystem
Monitorowania Europejskiego
274 Funduszu Spotecznego 2007
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danych osobowych uczestnikéw
projektéw realizowanych w ramach
PO KL jest niezbednos¢ tych
danych dla zrealizowania
uprawnienia lub spetnienia
obowigzku wynikajgcego z przepisu
prawa (art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o
ochronie danych osobowych).

Ponadto podkresli¢ nalezy, ze w
zgtoszeniu aktualizacyjnym do
GIODO zakres danych
przetwarzanych w zbiorze PEFS
2007 zostat poszerzony o
nastepujgce dane:

- Przynaleznos¢ do grupy docelowej
zgodnie ze Szczegb6towym Opisem
Priorytetow Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-
2013 / zatwierdzonym do realizaciji
Planem Dziatania / zatwierdzonym
do realizacji wnioskiem
aplikacyjnym

- Podziat uczestnikow wedtug grup
najbardziej podatnych na
zagrozenia, zgodnie z przepisami
krajowymi: przynaleznosc do
mniejszosci narodowej lub
etnicznej, fakt bycia migrantem, fakt
bycia osobg niepetnosprawng.
Przestanka legalnosci
przetwarzania danych wrazliwych
jest art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy o
ochronie danych osobowych
(przepis szczegolny innej ustawy
zezwala na przetwarzania takich
danych bez zgody osoby, ktorej
dane dotyczg i stwarza peine
gwarancje ich ochrony).
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3.6

Warunkiem kwalifikowania

Zgodnie z tym zapisem Uczestnik Projektu poda

Uwaga nieuwzgl edniona.
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Urzad
Marszatkow
ski
Wojewodzt
wa
Matopolskie
go/

IP 2 WUP
Krakow

Podrozdziat 6
pkt 6 —
Kwalifikowalno
$¢ uczestnikow
projektu

uczestnika projektu jest podanie
przez niego danych osobowych w

zakresie okreslonym przez Instytucje
Zarzadzajgca. Zapis jest
nieprecyzyjny, poniewaz nie ma
mowy w him o zgodzie na
przetwarzanie danych osobowych.
Podanie danych osobowych nie
uprawnia do przetwarzania ich.
(usunieto zapis — zgoda na
przetwarzanie danych osobowych)

dane osobowe natomiast Beneficjent nie bedzie
magt nic z tym zrobi¢ bez zgody UP na
przetwarzanie danych osobowych. Zgodnie z
ustawg o ochronie danych osobowych jako
przetwarzanie danych rozumie sie: jakiekolwiek
operacje wykonywane na danych osobowych,
takie jak zbieranie, utrwalanie, przechowywanie,
opracowywanie, zmienianie, udostepnianie i
usuwanie, a zwtaszcza te, ktére wykonuje sie w
systemach informatycznych.

Zgodnie z interpretacjg Biura
Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych przestankg
legalnosci przetwarzania w zbiorze
pod nazwg Podsystem
Monitorowania Europejskiego
Funduszu Spotecznego 2007
danych osobowych uczestnikéw
projektow realizowanych w ramach
PO KL jest niezbednosc¢ tych
danych dla zrealizowania
uprawnienia lub spetnienia
obowigzku wynikajgcego z przepisu
prawa (art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o
ochronie danych osobowych).

Ponadto podkresli¢ nalezy, ze w
zgtoszeniu aktualizacyjnym do
GIODO zakres danych
przetwarzanych w zbiorze PEFS
2007 zostat poszerzony o
nastepujgce dane:

- Przynaleznos¢ do grupy docelowej
zgodnie ze Szczegb6towym Opisem
Priorytetow Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-
2013 / zatwierdzonym do realizacji
Planem Dziatania / zatwierdzonym
do realizacji wnioskiem
aplikacyjnym

- Podziat uczestnikow wedtug grup
najbardziej podatnych na
zagrozenia, zgodnie z przepisami
krajowymi: przynaleznosc do
mniejszosci narodowej lub
etnicznej, fakt bycia migrantem, fakt
bycia osobg niepetnosprawng.
Przestankg legalnoéci
przetwarzania danych wrazliwych
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jest art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy o
ochronie danych osobowych
(przepis szczegolny innej ustawy
zezwala na przetwarzania takich
danych bez zgody osoby, ktorej
dane dotyczg i stwarza peine
gwarancje ich ochrony).
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3.6 pkt 6)

Warunkiem kwalifikowania
uczestnika jest podanie przez niego
danych osobowych.

Watpliwos¢ budzi, czy takie sformutowanie
oznacza brak koniecznosci zgody na
przetwarzanie danych osobowych.

Wyjasnienie.

Zgodnie z interpretacjg Biura
Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych przestankg
legalnosci przetwarzania w zbiorze
pod nazwg Podsystem
Monitorowania Europejskiego
Funduszu Spotecznego 2007
danych osobowych uczestnikéw
projektow realizowanych w ramach
PO KL jest niezbednos¢ tych
danych dla zrealizowania
uprawnienia lub spetnienia
obowigzku wynikajgcego z przepisu
prawa (art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o
ochronie danych osobowych).

Ponadto podkresli¢ nalezy, ze w
zgtoszeniu aktualizacyjnym do
GIODO zakres danych
przetwarzanych w zbiorze PEFS
2007 zostat poszerzony o
nastepujgce dane:

- Przynaleznos¢ do grupy docelowej
zgodnie ze Szczeg6towym Opisem
Priorytetow Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-
2013 / zatwierdzonym do realizacji
Planem Dziatania / zatwierdzonym
do realizacji wnioskiem
aplikacyjnym

- Podziat uczestnikow wedtug grup
najbardziej podatnych na
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zagrozenia, zgodnie z przepisami
krajowymi: przynaleznosc do
mniejszosci narodowej lub
etnicznej, fakt bycia migrantem, fakt
bycia osobg niepetnosprawng.
Przestankg legalnoéci
przetwarzania danych wrazliwych
jest art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy o
ochronie danych osobowych
(przepis szczegolny innej ustawy
zezwala na przetwarzania takich
danych bez zgody osoby, ktorej
dane dotyczg i stwarza peine
gwarancje ich ochrony).
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MJIWPU

3.6 pkt7 —
Kwalifikowalno
$¢ uczestnikow
projektu

Pkt. 7)

~Warunkiem kwalifikowania
uczestnika projektu jest podanie
przez niego danych osobowych w
zakresie okreslonym przez Instytucje
Zarzgdzajgcg”.

Dlaczego usunigto zapis ,wyrazenie
przez niego zgody na
przetwarzanie”?

Czy wyrazenie zgody przez UP na
przetwarzanie danych osobowych
nie bedzie juz wymagane?

Czy to jest zgodne z Ustawg o ochronie danych
osobowych?

Wyjasnienie.

Zgodnie z interpretacjg Biura
Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych przestankg
legalnosci przetwarzania w zbiorze
pod nazwg Podsystem
Monitorowania Europejskiego
Funduszu Spotecznego 2007
danych osobowych uczestnikéw
projektow realizowanych w ramach
PO KL jest niezbednos¢ tych
danych dla zrealizowania
uprawnienia lub spetnienia
obowigzku wynikajgcego z przepisu
prawa (art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o
ochronie danych osobowych).

Ponadto podkresli¢ nalezy, ze w
zgtoszeniu aktualizacyjnym do
GIODO zakres danych
przetwarzanych w zbiorze PEFS
2007 zostat poszerzony o
nastepujgce dane:

- Przynaleznosc¢ do grupy docelowej
zgodnie ze Szczegb6towym Opisem
Priorytetow Programu
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Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-
2013 / zatwierdzonym do realizaciji
Planem Dziatania / zatwierdzonym
do realizacji wnioskiem
aplikacyjnym

- Podziat uczestnikow wedtug grup
najbardziej podatnych na
zagroZzenia, zgodnie z przepisami
krajowymi: przynaleznosc do
mniejszosci narodowej lub
etnicznej, fakt bycia migrantem, fakt
bycia osobg niepetnosprawng.
Przestankg legalnoéci
przetwarzania danych wrazliwych
jest art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy o
ochronie danych osobowych
(przepis szczegolny innej ustawy
zezwala na przetwarzania takich
danych bez zgody osoby, ktorej
dane dotyczg i stwarza petne
gwarancje ich ochrony).
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Krajowa
Instytucja
Wspomagaj
aca

Zapisy
dotyczace
limitow i
ograniczen w
budzecie
projektu —
propozycja
wprowadzenia
wyjatkéw dla
projektow
wspotpracy
ponadnarodow
ej,
wynikajacych z
réznic
kursowych.

Limity i koszty obowigzujace w PO
KL, na ktére majg wptyw réznice
kursowe, mogg zosta¢ przekroczone
w przypadku projektow wspotpracy
ponadnarodowej, jesli przekroczenia
te wynikajg z owych rdznic.

W aktualnie obowigzujgcych Wytycznych w
zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO
KL nie ma zapisu dotyczgcego
niekwalifikowalnosci réznic kursowych. W
projektach wspétpracy ponadnarodowej (PWP)
wystgpi jednak problem zarzgdzania réznicami
kursowymi, pojawiajgcymi sie na poszczegoélnych
etapach realizacji projektu (planowania budzetu
projektu przedstawionego we wniosku o
dofinansowanie, przy przeliczaniu kwoty
dofinansowania z PLN, we wniosku o
dofinansowanie, na EUR, w umowie o wspétpracy
ponadnarodowej, rozliczania wydatkéw w
poszczegoblnych wnioskach o ptatnos¢), co
powoduje trudnosci w zarzgdzaniu finansowym
projektem, zwlaszcza w odniesieniu do kosztow

Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Nie wszystkie limity i koszty
odnoszg sie do partneréw projektu,
w szczegolnosci koszty posrednie
rozliczane ryczattem i koszty
zarzadzania. W zwigzku z tym do
ww. kategorii wydatkéw nie jest
zasadne dokonywanie zmian w
Wytycznych, gdyz réznice kursowe
nie beda wystepowaty.

* Dotyczy to sytuacji, w ktérych obowigzuig limity kosztéw zwigzane ze wspétpracg ponadnarodowa, np. limit 30% przy rozszerzeniu o komponent czy limity

wprowadzone kryteriami przez IOK.
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zarzadzania projektem, kosztow personelu oraz
zadania ,WspoOtpraca ponadnarodowa”.

W zwigzku z tym, w PWP mogg pojawic sie
przekroczenia wynikajace z réznic kursowych w
kilku punktach konstrukcji budzetu projektu
(kosztow catego zadania zarzadzania projektem,
kosztow personelu w zadaniu zwigzanym z
zarzadzaniem projektem, fgcznych kosztow
zwigzanych ze wspétpracg ponadnarodowg — jesli
0b0wiqzujaf, kosztéw zadania ,Wspétpraca
ponadnarodowa” przekraczajgcych 10%, kosztow
posrednich). Majgc powyzsze na uwadze,
proponuje sie wprowadzenie do Wytycznych w
zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO
KL zapisu, zgodnie z ktérym limity i koszty
obowigzujgce w PO KL, na ktore majg wptyw
réznice kursowe, mogg zostac przekroczone w
przypadku projektow PWP, jesli przekroczenia te
wynikajg z owych réznic.

Wspomniane oszczednosci, powstate w trakcie
realizacji przedsiewziecia, beneficjent ma
mozliwos¢ ,,zagospodarowania” w ramach projektu
z uwzglednieniem ogdélnych zasad obowigzujgcych
w PO KL. Jesli jednak przy koncowym rozliczeniu
projektu okaze sig, ze wydatkowat on mniej niz
zalozyt, powstate oszczednosci bedzie musiat
zwrQci¢ (analogicznie jak w przypadku projektow
standardowych). Przy koncowym rozliczeniu
projektu wydatki przekraczajgce budzet nie sg
kwalifikowane, lecz potraktowane jako poniesione
ze $rodkdw wiasnych beneficjenta, gdyz
zarzadzanie r6znicami stanowi ryzyko PWP po
stronie beneficjenta.

Rozdziat 4 ,Szczegotowe zasady kwalifikowania wydat ~ kéw w ramach PO KL”
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Szczepansk
a-Brand
Magdalena

Rozdziat 4

Brak sekcji ,wktad wiasny”.

Majgc na uwadze zmiany planowane w SzOP PO
KL (np. minimalny wkiad wtasny beneficjenta -
15% kosztow zarzgdzania) nalezy dodac sekcje
wkitad wkasny” i doprecyzowac, czy wktad wkasny

Uwaga nieaktualna.

IZ PO KL wycofala sie z zmian
dotyczacych minimalnego wkiadu
wlasnego w SzOP.
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Szczudto

moze by¢ niepieniezny i/lub finansowy, w

ROEFS szczegolnosci czy moze by¢ wniesiony wkiad
Krakow wlasny w zakresie zarzgdzania projektem w formie
wkiadu niepieni eznego.
Wojewodzki | Rozdziat 4 Brak zapisu dotyczacego W rozdziale 4.1 nalezy umiesci¢ jako wydatki Uwaga nieuwzgl edniona.
Urzad Pracy | Podrozdziat 1 przekroczenia limitu kosztéw niekwalifikowane, przekroczenie limitu kosztéw Proponowany zapis jest zbedny z
w Poznaniu personelu zarzgdzajgcego oraz personelu zarzadzajgcego oraz limitu kosztow uwagi na brzmienie podrozdz. 4.1
przekroczenia limitu kosztéw posrednich rozliczanych ryczaltem pkt 3b Wytycznych.
281 posrednich rozliczanych ryczaltem.
Wojewodzki | Podrozdziat Propozycja tresci ppkt.: ,podatek od | W zwigzku z rozporzadzeniem Ministra Finansow Uwaga nieuwzgl edniona.
Urzad Pracy | 4.1 (pkt.1a) - towarow i ustug (VAT), jesli moze z dnia 4 kwietnia 2011 r. w sprawie wykonania Jest oczywiste, ze stosujgc ustawe
w Gdansku | Wydatki zosta¢ odzyskany w oparciu o niektorych przepiséw ustawy o podatku od stosuje sie jednoczes$nie przepisy
niekwalifikowal | przepisy krajowe, tj. ustawe z dnia towardw i ustug oraz wystepujgcymi problemami z | wykonawcze wydane na podstawie
ne 11 marca 2004 r. o podatku od naliczaniem VAT od ustug ksztatcenia danej ustawy.
Str. 25 towarow i ustug oraz akty zawodowego i doskonalenia zawodowego
282 wykonawcze do ww. ustawy
Wojewodzki | Rozdziat 4 i) sprzetu, ktérego wartos¢ Zapis nalezy doprecyzowac: powinno by¢ ,nizsza Uwaga uwzgl edniona.
Urzad Pracy | Podrozdziat 1 poczatkowa jest nizsza od 10% lub réowna”.
w Poznaniu | punkt 1c kwoty okreslonej w przepisach
283 podpunkt ii podatkowych, tj. 350 zt
Wojewodzki | Podrozdziat Punkt 4: Uwaga wynika z powodu omyiki pisarskiej. Uwaga uwzgl edniona.
Urzad Pracy | 4.1 (pkt.4) jest:.”...Nie dotyczy to taryfikatora
w Gdansku | Wydatki korekt, o ktorym mowa w sekcji 3.1.3
niekwalifikowa | pkt 3.”
ne powinno by €:”...Nie dotyczy to
Str.26 taryfikatora korekt, o ktérym mowa w
284 sekcji 3.1.3 pkt 4.”
Centrum 4.2.1 Sekcjal | Wnosimy o wyjasnienie i Nie wiadomo, jaki jest powdd, dla ktérego to 100 Wyjasnienie.
Promociji i — Kwoty uargumentowanie wartosci 100 tys. tys. zt jest granicg dla rozliczania kosztéw Rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006
Rozwoju ryczattowe — zk: bezposrednich ryczattem. Nie ma takiego Parlamentu Europejskiego i Rady z
Inicjatyw punkt 2 Mozliwos¢ rozliczania kosztow wyjasnienia rowniez w komentarzu dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
Obywatelski bezposrednich kwotami ryczaltowymi | zamieszczonym na www, wraz z ogltoszeniem o Europejskiego Funduszu
ch PISOP dotyczy projektow wytonionych w konsultacji zmian w Wytycznych..., w pkt 7. Do tej | Spotecznego pozwala na
procedurze konkursowej o warto §ci | pory ryczalt byt dopuszczalny w dziatania 6.3, 7.3, | rozliczanie ryczattem projekty o
Fundacja nieprzekraczaj acej 100 tys. PLN. 9.5, a wiec w projektach do 50tys. Czy ten zapis wartosci do 50 tys. euro. Z uwagi na
Rozwoju umozliwia w pozostatych konkursach rozszerzenie stosowania kwot
Ekonomii zastosowanie ryczalttu. Powstaje tez pytanie jak ryczattowych réwniez na inne
Spotecznej, wprowadzony od 2011 ryczalt jest w Dziatania niz dotychczasowe
ul. rzeczywistosci wykorzystywany. Z naszych Dziatanie 6.3, 7.319.5 PO KL, iz
285 | Sienkiewicz doswiadczen wynika, ze IP2 bojg sie stosowad PO KL podniosta prég z 50 do 100
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a 2/5, 58-

ryczatt- albo zniechecajg realizatoréw do takich

tys. zt, aby przepis mogt by¢

300 rozwigzan, albo we wniosku o dofinansowanie i wykorzystany w ramach PO KL.

Walbrzycha, tak wymagajg precyzyjnego okreslenia na co Celem zapisu jest umozliwienie

Zzenon.matu zostanie ta kwota wydana. wykorzystania uproszczen

szko@fres. zaproponowanych przez KE, w

org.pl szczegO6lnosci biorac pod uwage

fakt, ze w przysztym okresie

Elblgskie budzetowym UE (lata 2014-2020) w

Stowarzysz projekcie rozporzgdzen unijnych

enie proponuje sie obowigzek rozliczania

Wspierania projektdw na podstawie kwot

Inicjatyw ryczattowych.

Pozarzadow Rozliczanie kwotg ryczattowa jest

ych, ul. Zw. podobne do wykonywania

Jaszczurcze zamowienia publicznego, stad nie

go 17, 82- powinno dziwic¢, ze IP/IP2 chce aby

300 Elblag, zakres projektu byt na tyle

b.gluszak@ szczegotowo okreslony, aby

eswip.pl mozliwe byto sprawdzenie czy koszt

jest wiasciwy.

Dolnoslgska

Federacja

Organizacji

Pozarzadow

ych

Ogolnopolsk

a Federacja

Organizacji

Pozarzadow

ych

Wojewodzki | 4.2.1 Proponuje sie rezygnacje z Wprowadzenie zaproponowanego sposobu Uwaga nieuwzgl edniona.

Urzad Pracy | Podrozdziat 2 rozliczania kosztéw bezposrednich rozliczania utrudni opiekunom projektéw Uzasadnieniem dla wprowadzenia

w — Koszty ryczattem bgdz pozostawienie weryfikacje prawidtowosci rozliczania wnioskéw o | kwot ryczattowych jako sposobu

Warszawie bezpo $rednie | beneficjentowi wyboru pomiedzy ptatno$¢, jednocze$nie sprawdzanie prawidtowos$ci | rozliczania projektu jest utatwienie

(IP2) rozliczane ryczaltem a rozliczaniem na ponoszonych wydatkéw w znacznej mierze rozliczania projektéw beneficjentom.
ryczattem podstawie rzeczywiscie odbywalo sie bedzie na etapie kontroli projektow. Jako, ze ma to by¢ postawowa
Sekcja 1 - poniesionych wydatkéw. forma rozliczania w projektach o
Kwoty niskiej wartosci, nalezy powoli

286 ryczattowe dokonywac¢ zmiany w podejsciu
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pkt 2) opiekunéw projektu do rozliczania
projektu.
Urzad 4.2.1 pkt 2 Doprecyzowanie wartosci Nalezy doprecyzowac czy chodzi o warto$é Uwaga nieuwzgledniona.
Marszatkow nieprzekraczajgcej 100 tys ztotych projektu czy warto$¢ dofinansowania Chodzi o wartosc¢ projektu. Zapis
287 | skiw todzi jest jednoznaczny.
Urzad 4.2.1 pkt 2 Czy intencjg autora nowych Koszty posrednie w np.OPS i PCPR moga by¢ Uwaga uwzgl edniona.
Marszatkow | str.27 Wytycznych byto wykluczenie rozliczane ryczaltem, szacowanym w skali roku,
ski projektow systemowych np.OPS, tzn. ze koszty bezposrednie w formie konkretnego
Wojewddzt PCPR z mozliwosci rozliczania zadania realizowanego w skali roku tez mogtyby
wa ryczattem kosztow bezposrednich? by¢ rozliczane ryczaltem, nalezatoby tylko
Warminsko- Dopuszczone jest rozliczanie doprecyzowac, ze rozliczanie odnosi si¢ do roku.
Mazurskieg kosztéw posrednich ryczaltem wiec
o] moze nalezatoby dopuscic ryczait
kosztoéw bezposrednich rowniez w
288 projektach systemowych.
Urzad 4.2.1 pkt 6 W konsultowanym Wskazany zapis budzi watpliwosci. Pomniejszenie | Uwaga uwzgl edniona.
Marszatkow dokumencie wprowadzono zapis ,w kosztéw zarzadzania projektem za niewykonanie
ski przypadku niewykonania danego zadania merytorycznego powinno nastgpi¢ wedtug
Wojewddzt zadania merytorycznego pomniejsza | proporcji jakiej nie wykonano zadania
wa sie koszty zarzadzania projektem merytorycznego projektu.
Warminsko- wedtug proporcji, w jakiej wykonano
Mazurskieg zadania merytoryczne projektu”.
289 o]
P 4.2.2 - Stawki Stawki jednostkowe (wyliczenie w Materiaty szkoleniowe — wliczone tylko w Wyjasnienie.
Urzad jednostkowe zalgczniku) przypadku kurséw komputerowych, a nie wliczone | Dokfadnie tak. Materiaty
Marszatkow w przypadku kursow jezykowych. Prosba o szkoleniowe nie zostaty wliczone do
ski informacje dotyczaca zasadnosci nie zaliczenia stawek jednostkowych w przypadku
Wojewddzt przedmiotowych materiatéw do stawek kurséw jezykowych z uwagi na
wa jednostkowych (czy jest to podyktowane zbyt bardzo zréznicowane koszty w tym
Matopolskie szerokim wachlarzem cen podrecznikow do zakresie.
go ksztatcenia w zakresie jezykdw obcych i tym
samym brakiem mozliwosci usrednienia cen?)
290
WUP Opole | 4.2.2 Sekcja 2 | Przypis dotyczy stawek W zatgczniku nr 2 podane sg stawki dla Uwaga niezrozumiata.
—przypis 16 jednostkowych stosowanych w woj. wszystkich wojewddztw. Nie ma przypisu w tej czesci
291 Zachodniopomorskim. Wytycznych.
Ministerstwo | 4.2.2 pkt 4 Brak przywotania zatgcznika nr 3 zawarte w tresci uwagi Uwaga uwzgl edniona.
Sprawiedliw (przywotany jest tylko zatgcznik nr
292 | oéci 2).
293 | WUP Opole | Podrozdziat Brak informaciji o zatgczniku nr 3 Brak wskazania zatgcznika nr 3 w ktérym réwniez | Uwaga uwzgl edniona.
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4.2.2 pkt4

znajduje sie metodologia obliczen.

Powiatowe Czy mozna zatrudni¢ ksiegowego Ksiegowy projektu to bardzo wazny pracownik, od | Wyjasnienie.
Centrum Rozdzial 4 projektu na podstawie umowy o ktérego zalezy prawidtowe rozliczanie projektu pod | Koszty obstugi ksiegowej mogg byé
Pomocy 4.3. prace lub umowy zlecenia lub wzgledem finansowym, co wigze sie z bardzo ujete tylko w kosztach posrednich.
Rodzinie w Podrozdziat 3 oddelegowania pracownika jednostki | duzg odpowiedzialno$cig i trudnoscig w Forma zatrudnienia nie ma
tecznej — Koszty w zwigzku z zapisem, iz koszty znalezieniu kompetentnej osoby na to stanowisko.. | znaczenia, o ile jest zgodna z
zarzadzania zarzadzania projektem obejmujg przepisami krajowymi.
projektem. m.in. wynagrodzenie innego Jezeli ksiegowy wykonuje inne
Punkt 1) a) personelu projektu bezposrednio zadania (ujmowane w zarzadzaniu
Zaangazowanego W jego projektem), to zaangazowanie tej
rozliczania? osoby odbywa si¢ zgodnie z
zapisami podrozdz. 4.5
294 Wytycznych.
Aktualne zapisy wytycznych Na etapie oceny merytorycznej wnioskow moze Wyjasnienie.
wskazuja, ze ,W przypadku mie¢ miejsce sytuacja, ze Wnioskodawca Mozliwos¢ zwigkszenia limitu
projektéw realizowanych w realizujacy projekt w partnerstwie wskazat we kosztéw zarzadzania projektem lezy
partnerstwie ww. limity moga ulec whniosku koszty na poziomie rownym 30%. W w interesie beneficjenta i partnera.
zwiekszeniu o 2 pkt procentowe dla przypadku wystgpienia kosztéw IP/IP2 powinna wyraznie
4.3 Podrozdzi | kazdego partnera, jednak nie wiecej | niekwalifikowanych w ramach zadan umieszczaé stosowne informacje w
Woiewbdzki at3 - niz tgcznie o 10 pkt procentowych w | merytorycznych kwota dofinansowania zmniejsza | dokumentacji konkursowej.
ojewodzki Koszty ramach projektu, przy czym prz sie i suma przeznaczona na koszty zarzadzania
Urzad Pracy ; | Pro) » Przy czym przy ¢! ap i, Y a
W zarzadzani | ystalaniu wysokoéci zwigkszenia moze by¢ wieksza niz 30%. W przypadku, gdy
Szczecinie a limitu podmiot bedacy strong umowy | bedzie ona wynosita 32% KOP nie ma mozliwosci
projektem, | uwzglednia zakres zadan dodania 2%, poniewaz zgodnie z instrukcjg o
pkt 2 przewidzianych do realizacji przez dodatkowe 2% wnioskuje Wnioskodawca.
partnera.”
Dobrze byloby doprecyzowac, iz
Whnioskodawca realizujacy projekt w
partnerstwie musi zawnioskowac o
295 zwiekszenie kosztow.
Kujawsko- 4.3 pkt 2 — Usuniecie przypisu. Przyjete w Wytycznych rozwigzanie jest szkodliwe | Uwaga nieuwzgl edniona.
Pomorska Koszty i krzywdzace dla beneficjentéw, ktérzy —w wyniku | Sytuacja przytoczona w uwadze
Federacja zarzgdzania m.in. stosowania procedur wytonienia moze wskazywac, ze beneficjent
Organizacji | projektem podwykonawcow (pzp, zasada konkurencyjnosci, nieprawidtowo szacuje budzet,
Pozarzadow | Przypis 22: zasada efektywnego zarzadzania finansami) — majgc na uwadze uzyskanie
ych, Torun LLimity uzyskujg w projekcie oszczednosci w jego wyzszych kosztéw zarzadzania
obowigzujg realizacji. W wyniku zastosowania tych procedur projektem.
zaréwno na pomniejszana jest w praktyce réwniez kwota
etapie poniesionych przez nich wydatkéw w ramach
296 konstruowania zarzadzania danym projektem.
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budzetu
projektu, jak
tez koncowego

Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze koszty zarzadzania
projektem stanowig zamkniety katalog, ktory — jak

rozliczenia pokazuje praktyka realizacji projektow — sg
projektu.” katalogiem kosztéw ,statych”, w ktérych
oszczednosci w praktyce nie wystepuja. Nie ma
wiec podstaw, aby domagac¢ sie od beneficjenta
aby utrzymat limit wydatkéw w ramach
zarzadzania projektem w trakcie jego realizacji.
Wojewodzki | 4.3 Proponuje sie zamiane zapisu Zdaniem WUP w Warszawie niewskazane jest Uwaga uwzgl edniona.
Urzad Pracy | Podrozdziat 3 ~Wniosek ten podlega negocjacjom kontaktowanie sie cztonkéw/przewodniczgcego
w — Koszty na etapie wyboru projektu” na KOP przed ogtoszeniem listy rankingowej.
Warszawie | zarzadzania ~Wniosek ten podlega negocjacjom Negocjacje zgodnie z Zasadami dokonywania
(IP2) projektem przed podpisaniem umowy o wyboru projektéw PO KL nalezy prowadzi¢ przed
pkt 4) dofinansowanie projektu”. podpisaniem umowy, z beneficjentami
297 wytonionymi do otrzymania dofinansowania.
Urzad Podrozdziat - nalezy doprecyzowaé, iz fakt Informacja niezbedne w celu przeprowadzania Uwaga nieuwzgl edniona
Marszatkow | 4.3 /pkt 5 potwierdzania przez beneficjenta prawidiowej oceny merytorycznej i prowadzenia i niezrozumiala.
ski w todzi nalezytego szacowania kosztow procesu negocjacji Zapis podrozdz. 4.3 pkt 5
wystepuje na etapie negocjacji Wytycznych dotyczy realizacji
wniosku o dofinansowanie, projektu, nie zas wyboru projektu.
- czy tez na etapie oceny
merytorycznej podczas posiedzenia
KOP jesli tak jakby to miato
wygladac¢- ocen dokonujg réwniez
298 eksperci z terenu catego kraju
Urzad 4.3 str. 30 Proponujemy dodanie pkt 6) ,, Koszty | Dodatnie pkt. 6 pozwoli unikng¢ przesunie¢ Uwaga nieuwzgl edniona.
Marszatkow zarzadzania projektem zwigzane z dokonywanych przez Beneficjenta w ramach Brak mozliwosci zwiekszania
ski wynagrodzeniem kadry kosztow zwigzanych z personelem, ktorego stawki | kosztow zarzadzania projektem
Wojewodzt zarzadzajgcej wskazane w réznig sie od zaakceptowanych i zatwierdzonych ponoszonych na wynagrodzenia
wa zatwierdzonym wniosku o we wniosku aplikacyjnym stawek. personelu wynika z zapisu
Warminsko- dofinansowanie projektu ( po podrozdz. 3.4 pkt 9 tiret 3
Mazurskieg zakonczonych negocjacjach), nie Wytycznych.
o] mogg zostac zwigkszone przy
zachowaniu tozsamego zakresu
obowigzkéw wskazanego w
zatwierdzonym wniosku o
dofinansowanie”
299
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Wojewodzki
Urzad Pracy

Rozdziat 4
Podrozdziat 4

Nalezy doprecyzowac czy w
przypadku niewykonania zadania

Zapis w sekcji 4.2.1, w pkt. 6 nie jest spojny z
sekcjg 3.1.5 Wytycznych.

Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Zapis jest spojny z sekcjg 3.1.5

w Poznaniu merytorycznego rozliczanego na wytycznych, niemniej jednak w
podstawie kwot ryczattowych zawsze zapisie wkradta sie omyika, ktérg
pomniejsza sie proporcjonalnie skorygowano. Obecnie zapis brzmi:
koszty zarzadzania projektem czy »(-..) pomniejsza sie koszty
ma zastosowanie reguta zarzgdzania projektem wedtug
proporcjonalnosci, w ktérej mozna proporcji, w jakiej niewykonano
ale nie trzeba pomniejsza¢ kosztow zadania merytorycznego projektu.”)

300 zarzadzania projektem.
MJIJWPU Wprowadzenie zapisu dotyczgcego Natozenie tego obowigzku na beneficjenta Uwaga nieuwzgl edniona.
4.4 Podrozdzi | obowigzku przedstawiania wyeliminuje problemy pojawiajgce si¢ podczas Taki obowigzek istniat w
at4 — kontrolujgcym dokumentow kontroli dotyczace przedktadania do wgladu tych poprzednich wersjach Wytycznych.
Koszty zrodtowych potwierdzajgcych dokumentéw Zmiana koncepcji rozliczania
posrednie | prawidtowo$¢ sporzadzenia kosztow posrednich ryczattem
metodologii wyliczania kosztéw prowadzita wtasnie do eliminacji
posrednich. sporzadzania metodologii przez
301 beneficjentéw projektu.

Urzad 4.4 pkt 1 Ustalenie czy w ramach kosztéw W zwigzku z realizacjg projektu, zwiekszajg sie Wyjasnienie.

Marszatkow posrednich Beneficjent moze koszty administracyjne ktére do tej pory ponosit Wydatki, ktére mieszczg sie w

ski w todzi wykazywac¢ wydatki (koszty Beneficjent (np. koszty artykutéw biurowych) ale katalogu kosztéw posrednich, a
administracyjne) ktérych do tej pory | takze czesto pojawiajg sie nowe koszty ktorych beneficjent nie ponosit do
nie ponosit a ktére pojawity sie wraz | administracyjne (np. koszty sprzatania momentu realizacji projektu, moga
z realizacjg projektu. pomieszczen w nowowynajetych salach by¢ wykazywane jako koszty

szkoleniowych). Nalezy doprecyzowac czy takie posrednie.
nowe koszty mogg by¢ rozliczane w ramach
kosztow posrednich, tym bardziej ze koszty takie
nie moga by¢ wykazane w kosztach
302 bezposrednich.
Urzad 4.4 pkt 1 str.30 | Katalog kosztéw posrednich w Dopuszczamy koszty posrednie u Partnera, zatem | Uwaga uwzgl edniona.
Marszatkow obecnym brzmieniu odnosi sie tylko nalezatoby dopisa¢ Partnera do adresata katalogu | Proponowang zmiane
ski do kosztow funkcjonowania kosztow posrednich. wprowadzono poprzez zmiang
Wojewodzt Beneficjenta. Nalezatoby dopisa¢ zapisu 2.2 pkt 1 Wytycznych.
wa réwniez Partnera.
Warminsko-
Mazurskieg
303 0

Powiatowe Czy koszt obstugi ksiegowej, tj. koszt | Trudnosci w interpretaciji Wytycznych w zakresie Wyjasénienie.

Centrum 4.4, wynagrodzenia osoby ksiegujgcej zatrudniania ksiegowego projektu, w tym pojecia Koszt obstugi ksiegowej moze byc¢
304 | Pomocy Podrozdziat 4 wydatki w projekcie nie powinien by¢ | ,wynagrodzenie cze$ciowe” wyptacanego w ujmowany tylko w ramach kosztow
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Rodziniew | — Koszty kwalifikowany jako koszt ramach kosztéw posrednich. posrednich i moze stanowi¢ czesé
tecznej posrednie. bezposredni? Obstuga ksiegowa wynagrodzenia przyznanego danej
Punkt 1) c) projektu zakwalifikowana jako koszt osobie z tytutu wykonywania
posredni w roku 2011 byta obowigzkéw réwniez poza
ponoszona jako czeSciowe projektem.
wynagrodzenie. Czy realizujgc
projekt systemowy w 2012 roku
nadal nalezy ponosi¢ koszt
wynagradzania jako ,czesciowe
wynagrodzenie”?
UM Rozdziat 4.4 — | Watpliwos¢ co do kwalifikowalnosci W przypadku gdy obstuge ksiegowg projektu Wyjasnienie.
Podlaskie Koszty kosztéw obstugi ksiegowej prowadzi ta sama osoba, ktora rozlicza projekt Nie, katalog kosztow posrednich
posrednie, (sporzadza wnioski o ptatno$c) czy catosé jej jest zamkniety i nie ma w nim
pkt 1 c) wynagordzenia wynikajgca z obu rodzajow kosztéw zwigzanych z rozliczeniem
obowigzkdéw mozna ujmowac w kosztach projektu. W takiej sytuacji czesc
posrednich. wynagrodzenia dotyczacego obstugi
ksiegowej nalezy wykaza¢ w
kosztach posrednich, a cze$¢
wynagrodzenia dotyczacego
rozliczania projektu — w kosztach
bezposrednich w zadaniu
305 zarzadzanie projektem.
Salon Podrozdziat Rd&zne interpretacje IP2 w Koszty po srednie — stanowig nastepujgce koszty | Uwaga nieuwzgl edniona.
Fryzur i 4.4 pkt 1) - odniesieniu do kosztow administracyjne zwigzane z funkcjonowaniem
Urody Koszty administracyjnych w szczegétowych | beneficjenta: Niemniej jednak interpretacje na
ANGEL posrednie budzetach projektow; watpliwosci temat pojecia "obstugi
Monika dotyczace braku spojnej definicji - koszty zarzadu (koszty wynagrodzenia 0s6b administracyjnej projektu” w
Fandrich, "obstugi administracyjnej projektu™. | yprawnionych do reprezentowania jednostki, kosztach posrednich opisano na
Torun ktérych zakresy czynnosci nie sg przypisane przyktadach w Zasadach
wytgcznie do projektu, np. kierownik jednostki); finansowania PO KL.
- koszty personelu obstugowego (obstuga
kadrowa, finansowa, administracyjna, sekretariat,
kancelaria, obstuga prawna) na potrzeby
funkcjonowania jednostki;
306 - _koszty obstugi ksiegowej (koszty
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wynagrodzenia osob ksiegujacych wydatki w
projekcie, w tym koszty zlecenia prowadzenia
obstugi ksiegowej biuru rachunkowemu);

- koszty utrzymania powierzchni biurowych
(czynsz, najem, optaty administracyjne)
zwigzanych z obstugg administracyjng projektu;

- opfaty za energig elektryczna, cieplng, gazowa i
wode, opfaty przesytowe, optaty za odprowadzanie
Sciekow w zakresie zwigzanym z obstuga
administracyjna projektu;

- amortyzacja aktywOw uzywanych na potrzeby
personelu, o ktdrym mowa w tiret 1-3;

- koszty ustug pocztowych, telefonicznych,
telegraficznych, teleksowych, internetowych,
kurierskich zwigzanych z obstugg administracyjng
projektu;

- koszty ustug powielania dokumentow zwigzanych
z obstugg administracyjng projektu;

- koszty materiatow biurowych i artykutow
pismienniczych zwigzanych z obstugg
administracyjna projektu;

- koszty ubezpieczen majgtkowych;
- koszty ochrony;

- koszty sprzgtania pomieszczen zwigzanych z
obstugg administracyjng projektu, w tym $rodki do
utrzymania ich czystosci oraz dezynsekcje,
dezynfekcje, deratyzacje tych pomieszczen.

Wspomniane koszty stanowi g katalog
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zamkni ety kosztéw po $rednich. Jednocze $nie
zadna z ww. kategorii wydatkdéw nie mo  ze
zosta ¢ wykazana w ramach kosztoéw

bezpo srednich, w szczeg6lino $ci w zadaniu
.Zarz gdzenie projektem”.

Co rozumie¢ przez koszty zwigzane z obstug a
administracyjn _a projektu ? Czy kazdy materiat

biurowy, nie wazne czy zwigzany z zarzadzaniem,
realizacjg szkolen itp. jest kosztem posrednim, czy
to te wydatki dotyczgce ogolnego funkcjonowania
beneficjenta, jesli w kosztach posrednich sg ujete
osoby do obstugi technicznej projektu czy koszty
zarzadu? Czy administrowanie projektu dotyczy
obstugi technicznej projektu, kosztéw zarzadu i
zarzadzania projektem, ale nie dziatan
.merytorycznych” w projekcie?
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Wojewodzki
Urzad Pracy
w Lublinie

Podrozdziat
4.4 — Koszty
posrednie pkt.
3

Koszty posrednie rozliczane
ryczattem:

Umozliwienie wyboru wartosci
procentowej kosztéw posrednich
rozliczanych ryczaltem do wartosci
okreslonych w Podrozdziale 4.4 pkt.
3, jak w ponizszym przykiadzie:

a) ryczaitem, zgodnie z
ponizszymi wskaznikami:

i. do 9% kosztow
bezposrednich —w
przypadku projektéw o
wartosci
nieprzekraczajgcej
500 tys. zi,

i do 8% kosztow
bezposrednich —w
przypadku projektéw o
wartosci powyzej 500
tys. do 1 min zt
wigcznie,

W przypadku, kiedy projektodawca realizuje kilka
projektéw i w kazdym wybiera forme rozliczania
kosztéw posrednich ryczattem, czesto suma
kosztow posrednich z poszczegélnych projektow
wykracza wielokrotnie poza rzeczywiste

potrzeby niezbedne do ich realizacji. Ocena
niezbednosci i wysokosci ponoszonych wydatkéow
dotyczy réwniez kwot zwigzanych z kosztami
posrednimi — jest to szczegdlnie istotne z punktu
widzenia transparentnosci wydatkowania srodkow
pochodzacych ze zrodet publicznych.

Uwaga nieuwzgl edniona.

Ryczatt polega na tym, ze ustala sie
okreslony wskaznik jako sztywny.
Proponowany zapis oznacza, ze nie
mamy tu do czynienia z ryczattem w
przypadku kosztow posrednich.
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ii. do 7% kosztow
bezposrednich —w
przypadku projektéw o
wartosci powyzej 1
min do
2 min zt wigcznie,

iv. do 5% kosztow
bezposrednich —w
przypadku projektéw o
wartosci powyzej 2
min do
5 min zt wigcznie,

V. do 4% kosztow
bezposrednich —w
przypadku projektéw o
wartosci
przekraczajgcej 5 min
zt.

308

WUP
Krakéw

4.4- Koszty
posrednie/
pkt 3a

Wskazniki kosztow posrednich
rozliczanych ryczaltem powinny byc¢
wskaznikami maksymalnymi,
mozliwymi do zaplanowania w
ramach wnioskéw o okre$lonej
wartosci.

W celu efektywnego i racjonalnego planowania
oraz wydatkowania srodkow zasadne bytoby, aby
wskazniki na podstawie, ktorych okresla sig
warto$¢ kosztéw posrednich rozliczanych
ryczattem byty wskaznikami maksymalnymi.
Dotychczasowe zapisy w praktyce powodujg, iz
np. w sytuacji zaplanowania przez Wnioskodawce
nizszej niz okreslona w Wytycznych stawki, nalezy
zobowigzywa¢ Wnioskodawce do innego sposobu
rozliczania kosztéw posrednich (pomimo, iz to do
Whnioskodawcy nalezy wybor metody rozliczania, a
rozliczanie kosztéw na podstawie rzeczywiscie
poniesionych wydatkow wigze sie z koniecznoécig,
ich dokumentowania) lub zwieksza¢ warto$¢
kosztéw posrednich, co nie wydaje sie racjonalne.
Na etapie negocjacji wniosku natomiast zdarzajg
sie sytuacje, iz po zakwestionowaniu kosztow
ostateczna warto$¢ projektu ,miesci sie” w
przedziale odpowiadajgcym innemu niz
poczatkowo wskaznikowi (wyzszemu). Naszym
zadaniem nie jest racjonalne podwyzszanie

Uwaga nieuwzgl edniona.

Ryczatt polega na tym, ze ustala sie
okreslony wskaznik jako sztywny.
Proponowany zapis oznacza, ze nie
mamy tu do czynienia z ryczattem w
przypadku kosztow posrednich.
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wskaznika w takich sytuacjach.

UM Rozdziat 4 Proponowany zapis: ,Koszty Projektodawcy nie dysponujgc odgoérnie ustalong Uwaga nieuwzgl edniona.
Podlaskie Podrozdziat posrednie rozliczane na podstawie wartoscig kwot jakie mogq ponies¢ w ramach Wysokosc¢ kosztéw posrednich na
4.4 — Koszty rzeczywiscie poniesionych wydatkow | kosztéw posrednich rozliczanych na podstawie podstawie wydatkow rzeczywiscie
posrednie, pkt | (1j. bez stawki ryczattowej, z peinym rzeczywistych wydatkéw, zaktadajg czesto koszty | ponoszonych jest oceniana na
3b udokumentowaniem wydatkow) — w budzecie na poziomie 20% wartosci ogoélnej etapie wyboru projektéw z
ponoszone do okreslonej kwotowo projektu. Jest to utrudnienie nie tylko dla 10K, gdyz | uwzglednieniem podstawowych
lub % wartosci ogolnej projektu” jasno zostaty okreslone tylko limity ryczaltowe, zasad kwalifikowania wydatkow.
za$ inny sposoOb ponoszenia kosztéw posrednich
jest mato przejrzysty dla aplikujgcych w
309 konkursach oséb.
Urzad 4.4 pkt 5 Proponuje w tym punkcie doda¢ Istnieje bardzo duzo interpretacji IZ dotyczacych Uwaga nieuwzgl edniona.
Marszatkow informacje o warunkach mozliwosci (lub braku mozliwosci) zawierania Przedmiotowa kwestia zostanie
ski w todzi kwalifikowania wydatkow z tytutu uméw w ramach kosztéw posrednich. Gtownie bardziej szczeg6towo omdwiona w
umoéw w ramach kosztéw posrednich | chodzi tu o umowy cywilnoprawne na prowadzenie | Zasadach finansowania PO KL.
za prowadzenie ksiegowosci, ksiegowosci, obstugi finansowej czy tez
rozliczen finansowych i za sprzatania.
sprzatanie. Doswiadczenia z kontroli projektow wskazujg, ze
beneficjenci nie rozumiejg w tym zakresie idei
kosztow posrednich. Dlatego tez wprowadzenie
jasnych i jednoznacznych zapiséw dotyczacych
zawierania umow w ramach kosztow posrednich
przyczynitoby sie do wyeliminowania wielu
310 nieprawidtowosci w tym obszarze.
Urzad 4.4 Proponujemy usuni ecie 2. zdaniaw | Zgodnie z przepisami uPzp szacowanie warto $ci | Uwaga nieuwzgl edniona.
Miasta Podrozdziat 4 pkt. 4 i pozostawienie zapisu w dostaw i ustug odbywa si e nie wcze $niejniz3 | W przedmiotowym zapisie jest
Bydgoszczy | pkt5 nastepujgcym brzmieniu: miesi gce przed wszcz eciem post epowania . mowa 0 nalezytym szacowaniu
.Beneficjent nalezycie szacuje Powyzsza reguta dotyczy réwniez realizacji kosztow catego projektu
koszty w ramach projektu, kierujgc zamowien o wartosci ponizej 14 tys. euro (zgodnie | (szacowaniu budzetu), nie za$ o
sie zasadami kwalifikowalnosci z wewnetrznymi uregulowaniami jednostki). szacowaniu wartosci zamowienia.
okreslonymi w niniejszych W uwadze nieprawidtowo wskazano
Wytycznych, w szczegolnosci Od chwili oszacowania kosztow w ramach nr podrozdz. Powinno by¢ 3.4 pkt 5.
uwzgledniajgc w budzecie projektu projektu, stworzenia budzetu projektu, ztozenia
stawki rynkowe.” Beneficjent whniosku aplikacyjnego przez projektodawce i
przedstawia potwierdzenie przeprowadzenia oceny formalnej i merytorycznej
nale zytego szacowania kosztéw przez IP mija ok. 4 miesiecy, natomiast do
w przypadku gdy zostanie do tego rozpoczecia realizacji zakupéw (w zaleznosci od
zobowi gzany na etapie oceny rodzaju projektu) od. 7 lub wiecej miesiecy.
whiosku o dofinansowanie. Oznacza to, ze projektodawca po przyznaniu
311 dofinansowania na realizacje projektu zobligowany
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jest do ponownego oszacowania wartosci
zamowienia.

Projektodawca uzasadnia we wniosku
aplikacyjinym w cz esci ,Uzasadnienie kosztow”
wydatki zwi gzane m.in. z cross-finansingiem.
Koszt zakupu konkretnej jednostki sprz  etu
(cena rynkowa) uzale zniony jest od jego
parametréw technicznych.

Poza tym nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze stawki
rynkowe sg zmienne, zalezne m.in. od takich
czynnikow jak kursy walut, stawki podatku od
wartosci dodanej, sytuacji gospodarczej w kraju i
na Swiecie, zdarzen nieprzewidywalnych -
kataklizmy (wzrost cen twardych dyskéw w br.).

W zwigzku z powyzszym nakiadanie na
projektodawce kolejnego obowigzku tj.
potwierdzania nalezytego szacowania kosztow i
dokumentowania tego faktu na etapie oceny
whniosku o dofinansowanie jest nieracjonalne i nie
ma uzasadnienia.

312

Urzad
Miasta
Bydgoszczy

4.4
Podrozdziat 4
pkt 7

Proponujemy dodanie do pkt. 7
.Beneficjent uzasadnia we wniosku o
dofinansowanie projektu
konieczno$¢ poniesienia kosztéw
zwigzanych z zakupem i amortyzacjg
sprzetu, w szczegoélnosci uwzglednia
okres realizacji projektu oraz sprzet
bedacy w posiadaniu Beneficjenta,
jak rowniez sprzet nabyty w ramach
projektdw, na zakup ktérego podmiot
bedacy strong umowy udzielit
Beneficjentowi dofinansowania”

zdania

.Nie dotyczy wydatkow
zakwalifikowanych jako  srodki

W ramach Dziatania 9.2 przewidziane zostato
~Wyposazenie szkoét i placowek prowadzacych
ksztatcenie zawodowe w nowoczesne materiaty
dydaktyczne zapewniajgce wysokg jakos¢
ksztatcenia”.

~Sprzet” kupowany przez szkoty w celach
dydaktycznych stanowi pomoce dydaktyczne,
ktérych zakup nie powinien by¢ traktowany w ten
sam sposob co zakup ,sprzetu” np. dla biura
projektu. Zakup pomocy dydaktycznych stanowi
rowniez odrebng kategorie ksiegowa (srodki trwate
W uzywaniu) i niezaleznie od wartosci poczatkowej
podlega jednorazowej amortyzaciji.

Powyzsze reguluje rozporzgdzenie Ministra
Finansow z dn. 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegoblnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw

Uwaga nieuwzgl edniona.
Materiaty dydaktyczne powinny by¢
traktowane jak kazdy inny sprzet,
zgodnie z definicjg zawartg w
Wytycznych.

W uwadze nieprawidtowo wskazano
nr podrozdz. Powinno by¢ 3.4 pkt 7.

163




dydaktyczne, ktérych zakup
podlega jednorazowej amortyzacji
bez wzgl edu na warto $¢

pocz atkow "

kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzgdu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych.

Organ prowadzacy szkoty zawodowe ubiegajgc
sie o dofinansowanie kolejnego projektu na rzecz
podlegtych jednostek zmuszony jest do
uwzglednienia we wniosku aplikacyjnym, w czesci
,=Uzasadnienie kosztow” wszystkich zakupéw
pomocy dydaktycznych objetych cross-
financingiem, poniewaz traktowane sg one w
identyczny sposob jak pozostate zakupy w ramach
cross-financingu. Nalezy zaznaczy¢, ze wigkszo$¢
pomocy dydaktycznych ,zapewniajgcych wysokg
jakos$c¢ ksztatcenia” zawodowego objeta jest regutg
cross-financingu.

Urzad
Marszatkow
ski w todzi

Podrozdziat
4.4

Wskazanie, iz w szczego6lnych
przypadkach jest mozliwe
przenoszenie $rodkéw z kosztow
posrednich na zadania
merytoryczne.

Wyjasnienie watpliwosci interpretacyjnych.

Wyjasnienie.

Mozliwos¢ przenoszenia srodkéw z
kosztow posrednich na koszty
bezposrednie istnieje jedynie w
przypadku kosztow posrednich
rozliczanych na podstawie
rzeczywiscie poniesionych
wydatkow o ile jest uzasadniona
potrzeba zwiekszenia kosztow
bezposrednich. Takie przesuniecie

313 wymaga zgody IP/IP2.
Ministerstwo | Podrozdziat Nalezy zweryfikowa¢ prawidtowos¢ Niekonsekwentnie stosowana terminologia Uwaga uwzgl edniona.
Sprawiedliw | 4.5 terminologii pod katem powoduje watpliwosci interpretacyjne Tytut podrozdzialu 4.5 zmieniono.
osci »zatrudnienia”, ktére w Wytycznych Obecnie brzmi ,Koszty zwigzane z

stosowane sg zaréwno do stosunki angazowaniem personelu”.
pracy jak i uméw cywilnoprawnych.

W celu eliminacji watpliwosci

proponuje sie konsekwentnie

stosowanie ,zatrudnienia” jedynie dla

314 stosunku pracy
Wojewodzki | Podrozdziat Zamieszczony w podpunkcie 5 zapis | W celu unikniecia probleméw zwigzanych z Uwaga nieuwzgl edniona.

Urzad Pracy | 4.5 pkt 5) — dotyczacy dodatkowego terminem wyptaty i kwalifikowania ,trzynastek” w Wytyczne sg dokumentem

315 | w Gdansku | Koszty wynagrodzenia rocznego mozna Wytycznych mozna dodac¢ zapisy zamieszczone w | okre$lajagcym ogélne zasady
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Zwigzane z
zatrudnianiem
personelu

rozszerzy¢ podajgc szczegotowe
warunki kwalifikowalnosci
Jrzynastek”.

pismie MRR o sygnaturze DZF-1V-82252-425-
KP/11 z dnia 26.07.2011: ,...wyptata ,trzynastek”
jest moZliwa, o ile sg spetnione podstawowe
wymogi okreslone w Wytycznych, tj....:

kwalifikowania wydatkéw w ramach
PO KL a wskazane w pismie MRR
wymogi sg zawarte w innych
rozdziatach Wytycznych. Nie ma
wiec potrzeby ich powtarzania.

Polska 4.5/Podrozdzi Proponuje sie dodanie zapisu Wsrod realizowanych projektow wystepujg Uwaga uwzgl edniona.

Agencja at 5/pkt 5 wskazujgcego, ze w przypadku sytuacje, kiedy podmioty realizujgce projekty w Zapis zmieniono. Obecnie

Rozwoju pozostatych podmiotow swoich regulaminach wynagradzania majg dodatkowe wynagrodzenie roczne

Przedsiebior (niebedacych jednostkami sfery przewidziane dodatkowe wynagrodzenia roczne, moze by¢ kwalifikowalne, o ile

czosci budzetowej) dodatkowe zwane ,trzynastkami”. wynika z wlasciwych przepiséw

wynagrodzenie roczne jest prawa pracy.
wydatkiem kwalifikowanym, pod
warunkiem, ze zostato przewidziane
w regulaminie wynagradzania
316 danego podmiotu.

Ministerstwo Uwaga uwzgl edniona.

Sprawiedliw Projekt uzywa réznych poje¢ dotyczacych W wytycznych dodano przypis, w

osci wynagrodzenia. W 4.5.7. pkt 7 mowa jest np. o ktérym doprecyzowano, co nalezy
45 . . - .wynagrodzeniu zasadniczym”. Wskazane jest rozumie¢ pod stowem

.5 pkt 5 Nieprecyzyjny zwrot ,wynagrodzenie o i sie w t dku poieciami naarodzenie”
podstawowe™? postugiwanie si¢ w tym przypadku pojeciami »wynagrodzenie”.
zawartymi w powolanej w tym przepisie ustawie
lub zdefiniowanie tego pojecia.
317

WUP Opole | 4.5 Doprecyzowanie od kiedy moze by¢ | W zwigzku z wyptacaniem przez Beneficjentéw Uwaga nieuwzgl edniona.
Podrozdziat 5 wyptacane dodatkowe dodatkowych wynagrodzen rocznych w roku, Dodatkowe wynagrodzenie roczne
pkt 5 wynagrodzenie roczne. ktérego dotyczg oraz z licznymi odwotaniami od nalezy wyptaca¢ zgodnie z

niekwalifikowania ww. wydatkow, nalezy przepisami prawa krajowego. Ta
doprecyzowac¢ od kiedy wynagrodzenia nalezy kwestia jest uregulowana w
wyptacac, szczegolnie w sytuacji gdy w danym odpowiednich przepisach.
roku kalendarzowym konczy sie realizacja

318 projektu.

WUP 45/ pkt5 Jak nalezy interpretowac zapis Wg ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu Wyjasénienie.

Krakow Dodatkowe "wynagrodzenie podstawowe"? Czy | rocznym dla pracownikow jednostek sfery IZ PO KL wprowadzita do
wynagrodzenie | dodatkowe wynagrodzenie roczne budzetowej wynagrodzenie roczne ustala sie w Wytycznych w przypisie wyjasnienie
roczne jest kwalifikowalne réwniez wysokosci 8.5 % sumy wynagrodzenia w tym zakresie.
wynikajgce z proporcjonalnie do sumy otrzymanego przez pracownika w ciggu roku
ustawy z dnia rozliczanych w ramach kalendarzowego, za ktéry przystuguje to
12 grudnia projektu dodatkéw wyptacanych wynagrodzenie, uwzgledniajgc sktadniki
1997 r. periodycznie, skoro zwigkszajg one wynagrodzenia przyjmowane do obliczenia

319 o dodatkowym | podstawe do obliczenia trzynastki? ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy,
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wynagrodzeniu
rocznym dla
pracownikow
jednostek sfery
budzetowej
(Dz. U. Nr 160,
poz. 1080 z
pézn. zm.) jest
kwalifikowalne
proporcjonalni
e do
wynagrodzenia
podstawowego
rozliczanego w
ramach

a takze wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy.
Wsrdad ww. sktadnikdw wynagrodzenia nie sg
uwzgledniane jednorazowe lub nieperiodyczne
wyptaty za spetnienie okreslonego zadania badz
za okresSlone osiggnigecie, natomiast bierze sie pod
uwage dodatki periodyczne wyptacane
pracownikom za wykonywanie zadan w projektach
np. co miesigc.

320

projektu.
Instytut 4.5, pkt. 5 Sugerujemy rozszerzenie katalogu Komentowany zapis mozna zrozumie¢, jako Uwaga uwzgl edniona.
Badan przepiséw przyznajacych dodatkowe | wytyczna, umozliwiajgcqg uznanie wydatku na Odpowiedni zapis zostat
Edukacyjny roczne wynagrodzenie do wszystkich | dodatkowe wynagrodzenie roczne za wprowadzony w przypisie.
ch zrodet prawa pracy w rozumieniu art. | kwalifikowane jedynie wéwczas, gdy ma ono

9 81 k.p.

[dodatkowe roczne wynagrodzenie] swoje
umocowanie we wskazanej ustawie o dodatkowym
rocznym wynagrodzeniu. Takie rozumienie tego
zapisu skutkuje brakiem mozliwosci rozliczenia
dodatkowych rocznych wynagrodzen, ktére swoje
umocowanie majg w regulaminach wynagradzania
lub w zaktadowych ukfadach zbiorowych pracy
(oraz innych zrédtach prawa pracy w rozumieniu
art. 9 81 k.p.).

Nalezy mie¢ bowiem na uwadze kontekst
historyczny, zgodnie z ktérym dodatkowe
wynagrodzenie roczne przed zmianami
spotecznymi lat 90 przystugiwato prawie
wszystkim pracownikom. Nastepie zmiana
przepiséw stopniowo ograniczata krag podmiotéw
ustawowo zobligowanych do wyptaty tego
Swiadczenia. Niemniej jednak sktadnik zwany
Ldodatkowym rocznym wynagrodzeniem”
pozostawat i pozostaje w wielu zaktadach pracy,
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ktére w swoich zaktadowych zrédtach prawa pracy
(por. art. 981 k.p) pozostawiaty go, z mniejszymi
lub wiekszymi modyfikacjami. Rozwigzania takie
byly i sg legalne i nigdy nie byly kwestionowane w
powszechne praktyce.

Konkludujgc przyjecie takiej interpretaciji
wytycznych zmusitoby beneficjentéw do nagtej
zmiany zrédet prawa pracy, co moze okazac sie
niemozliwe i to nie z ich winy.

Nalezy bowiem podkresli¢, ze usunigcie
wiasciwych postanowien z regulaminu
wynagradzania lub uktadu zbiorowego pracy w
Swietle przepiséw Kodeksu pracy wymaga
uzgodnienia takiego postepowania z zaktadowymi
organizacjami zwigzkowymi, a wiec z podmiotami
catkowicie niezaleznym od beneficjenta. W
przypadku braku takiej zgody usuniecie
wiasciwych postanowien aktow
wewnatrzzaktadowych okazatoby sie niemozliwe i
rodzito obowigzek ich wyptaty przez beneficjenta.
Tym samym moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej
zmiana wytycznych zacznie narazac beneficjentow
na szkode, ktorej nie mogli przewidzie¢ i ktorej nie
moga przeciwdzialaé, bo nie majq takich
instrumentéw prawnych (nie mogg skutecznie
zmieni¢ regulaminu wynagradzania, a dodatkowe
wynagrodzenie roczne jest zasadniczo
sktadnikiem obligatoryjnym, czyli roszczeniowym).

Taka zmiana jest réwniez trudna do
zaakceptowania z punktu widzenia warunkéw
umowy o dofinansowanie. Kazda zmiana umowy o
dofinansowanie wymaga aneksu, za wyjatkiem
zmian dotyczacych harmonogramu i zmian w
projekcie. Jednostronna zmiana zasad ptatnosci i
rozliczania kosztéw ponoszonych przez
beneficjenta jest zmiang dotyczg tzw. essentialia
negotii, czyli przedmiotowo istotnego sktadnika
umowy. Zgodnie z przyjetg w orzecznictwie
zasadg oraz zgodnie z utartym stanowiskiem
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doktryny, taka zmiana moze nastgpi¢ tylko za
zgodng wolg stron.

Urzad 4.5 Proponujemy wprowadzenie W przypadku projektow realizowanych np. w Uwaga nieuwzgl edniona.
Miasta Podrozdziat 5 dodatkowego zapisu okresie wrzesien 2010 — czerwiec 2011 Wydatki sg ponoszone w zwigzku z
Bydgoszczy | pkt5 umozliwiajgcego finansowanie kwalifikowalne sg wydatki zwigzane z dodatkowym | realizacjg projektu i w okresie jego
dodatkowego wynagrodzenia wynagrodzeniem rocznym wytgcznie za okres realizacji, z zastrzezeniem zapisu
rocznego za caly okres realizacji wrzesien 2010 — grudzien 2010 proporcjonalnie do | podrozdz. 3.2 pkt 8 Wytycznych.
projektu. wynagrodzenia podstawowego. Nie ma mozliwosci kwalifikowania
Oznacza to, ze wydatki z tytutu dodatkowego wydatkéw poza okresem realizacji
.Dodatkowe wynagrodzenie roczne wynagrodzenia rocznego za okres stycze nA projektu, co wynika bezposrednio z
wynikajace z ustawy z dnia 12 2011 - czerwiec 2011, jako wydatki przepiséw unijnych.
grudnia 1997 r. o dodatkowym niekwalifikowane, stanowi g dodatkowe
wynagrodzeniu rocznym dla obci gazenie dla jst .
pracownikow jednostek sfery
budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz.
1080 z pozn. zm.) jest kwalifikowalne
proporcjonalnie do wynagrodzenia
podstawowego rozliczanego w
ramach projektu.”
321
Wojewodzki | Rozdziat 4 Nalezy doprecyzowac zapisy W zwigzku z watpliwosciami jakie pojawity sie przy | Uwaga nieuwzgl edniona.
Urzad Pracy | Podrozdziat 5 dotyczgce dodatkowego realizacji projektow w ramach Poddziatania 6.1.2 Wytyczne ustanawiajg ogodlne ramy
w Poznaniu | punkt 5 wynagrodzenia rocznego nalezy jasno wskaza¢ wymogi kwalifikowania kwalifikowania wydatkow i nie ma
w przypadku wsparcia kierowanego | dodatkowego wynagrodzenia rocznego zgodnie z | potrzeby wskazywania
do instytucji. pismami Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w szczegOtowych uregulowan
tym zakresie. dotyczacych pojedynczych
322 Poddziatan.
Urzad 4.5 pkt 5 str.34 | Czy intencjg autora byto Na rynku wystepujg podmioty, ktére majg w swojej | Uwaga uwzgl edniona.
Marszatkow uniemozliwienie podmiotom innym praktyce wyptate 13-stek mimo, iz nie sg Obecnie wyptata dodatkowego
ski niz jednostki sfery budzetowej (jsb) podmiotami jsb wiec nalezatoby dopusci¢ wynagrodzenia rocznego wynika z
Wojewodzt wyptacanie 13-stek? kwalifikowalno$¢ 13-stek u takich podmiotow wiasciwych przepiséw prawa pracy,
wa W naszej ocenie bytoby to réwniez przy zachowaniu ogolnych zasad ktore réwniez zdefiniowano w
Warminsko- niezasadne. (np.proporcjonalno$¢ w stosunku do przypisie.
Mazurskieg przepracowanych miesiecy w roku, za ktéry
323 | o wyptacana jest 13-stka).
WUP Rozdziat 4, Proponujemy dodanie sformutowania | Z zasady dodatkowe wynagrodzenie wyptacane Uwaga nieuwzgl edniona.
Rzeszéw podrozdziat5, |, .... z zastrzezeniem poniesienia jest w | kwartale roku, jesli projekt zakonczy sie To wynika z zapiséw dotyczacych
punkt 5 wydatku przed ztozeniem wniosku o | wczesniej nie jest mozliwe rozliczenie go. okresu ponoszenia wydatkow
ptatnosé koncowag (w terminie (podrozdz. 3.2 pkt 8 Wytycznych).
324 zgodnym z umowg o
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dofinansowanie)

FORUM Zasady Dodatkowe wynagrodzenie roczne Jezeli zgodnie z propozycjg wynagrodzenie Uwaga uwzgl edniona.
éxvvlvpggngv SVOWCZQCG wynika z ustawy z dnia 12 grudnia dodatkowe ma byé wyptacane wytacznie w oparciu Zapis zmieniono. Obecnie wyplata
yplaty 1997r. 0 ustawe, to oznacza ze tylko pracownicy :
' dodatkowego wynagrodzenia
YCH dodatkowego sdnostek sferv budzetowel bed i go wynag _
wynagrodzenia | stex sfery budzetowe| beda mogi | rocznego jest kwalifikowana, o ile
Rozdziat 4.5 otrzymywac. wynika z wiasciwych przepisow
Podrozdziat 5 . ) prawa pracy (przy czym w przypisie
Pkt 5 W przypadku wprowadzenia tego zapisu - nawet | doprecyzowano co nalezy rozumieé
jesli u Beneficjenta obowigzujg stosowne pod pojeciem ,przepiséw prawa
regulaminy (obowigzujgce przed ztoZzeniem pracy”) i spetnia wszystkie warunki
wniosku o dofinansowanie projektu), to nie bedzie | kwalifikowalnosci okreslone w
mozna wyptacié tego wynagrodzenia. Wytycznych.
Zdaniem FZZ - jest to nieuzasadnione i powoduje
nieréwne traktowanie pracownikow
zaangazowanych w realizacje projektow.
325
Urzad 4.5 pkt 6 .Niekwalifikowalne jest Problem interpretacyjny Uwaga uwzgl edniona.
Marszatkow wynagrodzenie personelu projektu Definicje ,konfliktu interesow”
ski w todzi zatrudnionego jednoczes$nie Zzamieszczono w przypisie.
w instytucji uczestniczacej w
realizacji PO KL®, chyba ze nie
zachodzi konflikt intereséw lub
podwajne finansowanie”
Proponuje zdefiniowa ¢ pojecie
konflikt intereséw
326
Centrum 4.5 Wnosimy o zamieszczenie w Zapis jest niejednoznaczny i umozliwia r6znorodng | Uwaga uwzgl edniona.
Promociji i Podrozdziat 5 | Wytycznych... informacji definiujgcej | interpretacje, poniewaz nie zostat zdefiniowany Definicje ,konfliktu interesow”
Rozwoju — Koszty stwierdzenie: konflikt intereséw. Ewentualnie nalezy zamiesci¢ zamieszczono w przypisie.
Inicjatyw zZwigzane z 6) Niekwalifikowalne jest odwotanie do wiasciwego zrédia, wraz z
Obywatelski | zatrudnianiem | wynagrodzenie personelu projektu informacja, kto rozstrzyga o zaistnieniu (lub nie)
ch PISOP personelu, zatrudnionego jednoczesnie konfliktu interesu?
punkt 6 w instytucji uczestniczgcej w
327 realizacji PO KL®, chyba ze nie

® Jako instytucje uczestniczacg w realizacji PO KL rozumie sie Instytucje Zarzadzajaca, Instytucje Posredniczaca, Instytucie Wdrazajaca (Instytucje Posredniczaca Il stopnia),
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zachodzi konflikt interes6w  lub
podwajne finansowanie.

328

Elblaskie
Stowarzysz
enie
Wspierania
Inicjatyw
Pozarzadow
ych

Fundacja
Rozwoju
Ekonomii
Spotecznej,
ul.
Sienkiewicz
a 2/5, 58-
300
Walbrzycha,
zenon.matu
szko@fres.
org.pl

Ogolnopolsk
a Federacja
Organizacji
Pozarzadow
ych

Dolnoslgska
Federacja
Organizacji
Pozarzadow
ych

4.5
Podrozdziat 5
— Koszty
zZwigzane z
zatrudnianiem
personelu,
punkt 6

Wnosimy o zamieszczenie w
Wytycznych... informacji definiujgcej
stwierdzenie:

6) Niekwalifikowalne jest
wynagrodzenie personelu projektu
zatrudnionego jednoczes$nie

w instytucji uczestniczgcej w
realizacji PO KL’ chyba ze nie
zachodzi konflikt intereséw  lub
podwojne finansowanie.

Zapis jest niejednoznaczny i umozliwia r6znorodng
interpretacje, poniewaz nie zostat zdefiniowany
konflikt intereséw. Ewentualnie nalezy zamiesci¢
odwotanie do wiasciwego zrédia, wraz z
informacja, kto rozstrzyga o zaistnieniu (lub nie)
konfliktu interesu?

Uwaga uwzgl edniona.
Definicje ,konfliktu interesow”
zamieszczono w przypisie.

329

Wojewodzki

Rozdziat 4

Nalezy doprecyzowac zapis —

Koniecznos¢ doprecyzowania tresci Wytycznych

Uwaga uwzgl edniona.

Regionalny Osrodek EFS, Krajowy Osrodek EFS oraz Krajowg Instytucje Wspomagajaca.
7 Jako instytucje uczestniczgcg w realizacji PO KL rozumie sie Instytucje Zarzadzajgca, Instytucje Posredniczaca, Instytucje Wdrazajacqg (Instytucje Posredniczacy Il stopnia),
Regionalny Osrodek EFS, Krajowy Osrodek EFS oraz Krajowa Instytucje Wspomagajaca.
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Urzad Pracy | Podrozdziat 5 .Niekwalifikowalne jest w zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach PO
w Poznaniu | punkt 6 wynagrodzenie personelu projektu KL.
zatrudnionego jednoczesnie
w instytucji uczestniczgcej
w realizacji PO KL, chyba Ze nie
zachodzi konflikt intereséw lub
podwdjne finansowanie”.
Zgodnie z interpretacjg Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego przekazang
w 2011 r. jako personel projektu
zatrudniony jednocze$nie w instytucji
uczestniczacej w realizacji PO KL,
nalezy rozumie¢ wytgcznie osoby
zatrudnione na podstawie stosunku
pracy.
Centrum 4.5 — koszty We wskazanym przypisie stowa w Uwaga redakcyjna. Uwaga nieuwzgl edniona.
Rozwoju Zwigzane z realizacji nalezy zastagpi¢ stowami we Proponowana zmiana jest bez
Zasobow zatrudnianiem | wdraZaniu. znaczenia na tre$¢ i rozumienie
Ludzkich personelu, zapisu.
przypis 26 ,
330 str. 36
Fundacja 4.5 pkt.7 Nie powinien istnie¢ zapis Decyzja o liczbie godzin zaangazowania danej Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Wspierania | 7) ograniczajacy liczbe godzin osoby powinna leze¢ w gestii tej osoby oraz Podwyzszono limit godzin pracy w
Organizacji Wydat | zaangazowania osoby w realizacje Beneficjenta, ktory przewiduje jej zatrudnienie. skali miesigca do 240. Wzorowano
Pozarzadow | ki zwigzane z zadan w wiecej niz jednym projekcie. | Limit godzin zaproponowany w sekcji 4.5 pkt. 7 sie w tej kwestii na normach
ych zatrudnieniem | Nie powinien istnie¢ wymag zostat wyliczony na podstawie liczby dni wynikajgcych z kodeksu pracy,
~Umbrella” osoby dotyczacy prowadzenia ewidencji roboczych przypadajgcych srednio na miesiac, przyjmujac za srednig 12-godzinny
zaangazowane | godzin i zadan realizowanych w tymczasem mozliwa i czesto uzasadniona w dzien pracy w 5-dniowym tygodniu
j w realizacje ramach wszystkich projektow oraz przypadku projektéw POKL jest praca w pracy (1,5 etatu).
zadan w wiecej | innych zaje¢ zarobkowych nie weekendy. Weryfikacja prawidtowej i efektywnej
niz jednym zwigzanych z realizacjg projektéw. realizacji zadan powierzonych danej osobie
projekcie sg powinna leze¢ w gestii Beneficjenta. To
kwalifikowalne, Beneficjent powinien rozlicza¢ osobe, ktérg
oile: zatrudniania, z jakosci i efektow jej pracy, bez
(...) wzgledu na liczbe godzin jej zaangazowania.
b) taczne Prowadzenie ewidencji godzin i zadan
Zaangazowani realizowanych w ramach wszystkich projektéw
e w realizacje oraz innych zaje¢ zarobkowych nie zwigzanych z
zadan nie realizacjg projektéw prowadzi do nadmiernej
331 przekracza biurokratyzaciji i jest stratg czasu.
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220 godzin
miesiecznie
(..
osoba ta:
a)c)

prowa
dzi ewidencje
godzin i zadan
realizowanych
w ramach
wszystkich
projektow oraz
innych zaje¢
zarobkowych
nie zwigzanych
z realizacjg
projektow, z
wylgczeniem
przypadku, gdy

osoba ta
wykonuje
prace w
ramach kilku
projektéw na
podstawie
jednego
stosunku
pracy,
Szkota 4.5 W punkcie 7) uzyto okres$lenia ,jak Okreslenie ,inne zajecia zarobkowe” jest Uwaga uwzgl edniona.
Gléwna Podrozdziat 5 - | réwniez z innych zaje¢ zarobkowych | niejednoznaczne i moze rodzi¢ trudnosci na etapie | OkreSlenie, o ktbrym mowa w
Handlowa w | Koszty nie zwigzanych z realizacjg angazowania personelu projektu. Niezbedne uwadze, usunieto.
Warszawie | zwigzane z projektow”. wydaje sie jego doprecyzowanie.
zatrudnieniem
332 personelu
Szkota 4.5.1 Sekcjal | W punkcie 7) wprowadzono Potrzeba regulacji sytuacji w ktérych ,dodatek Uwaga uwzgl edniona.
Gléwna — Stosunek ograniczenie wysokosci dodatku do przekracza znaczaco wynagrodzenie Doprecyzowano, ze limit 40% moze
Handlowa w | pracy 20% wynagrodzenia zasadniczego. podstawowe” jest zrozumiatg. Watpliwosci jednak | zosta¢ przekroczony, jezeli tak
Warszawie Ograniczenie to moze znacznie rodzi skala proponowanych ograniczen znacznie stanowig przepisy prawa w tym
okazac sie demotywujgce bo jest bardziej restrykcyjna niz przewidujg to zakresie. Dodatkowo, w przypisie
333 bardziej restrykcyjne niz zasady obowigzujgce przepisy prawa. doprecyzowano co nalezy rozumiec
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okreslone przepisami prawa.

Wysokos$¢ dodatkéw przyznawanych pracownikom
uczelni publicznych, bedacych jednostkami
sektora publicznego, reguluje Rozporzadzenie
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia w
sprawie warunkOw wynagrodzenia za prace

i przyznawania innych Swiadczenh zwigzanych z
pracg dla pracownikéw zatrudnionych w uczelni
publicznej. Zgodnie z tym rozporzadzeniem
dodatki specjalne, przyznawane z tytutu
okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych
lub powierzenia dodatkowych zadarh mogg
wynosi¢ do 40% wynagrodzenia zasadniczego i
dodatku funkcyjnego (w okreslonych przypadkach
moge by¢ zwigkszone do 20%).

Ograniczenie dodatkow z tytutu wykonywania
pracy na rzecz projektow POKL do poziomu
nizszego niz przewidujg to obowigzujgce przepisy
moze by¢ demotywujgce dla pracownikéw i moze
przyczyni¢ sie do obnizenia jakosci realizowanych
projektow.

Nalezy przy tym pamietac, ze wysokosc
wynagrodzenia w uczelniach publicznych réwniez
jest regulowana przepisami prawa. Tym samym
rowniez maksymalna wysoko$¢ dodatkéw jest
regulowana i nie jest mozliwe aby osiggaty one
razgco wysoki poziom.

Reasumujac zwracamy uwage, ze konieczno$¢
uregulowania poziomu dodatkéw jest zrozumiata,
ale nalezy przy tym zachowaé pewng ostroznos¢.
Natozenie jednolitych, sztywnych ram dla
wszystkich beneficjentéw, cho¢ ograniczy
wysokos¢ dodatkdw, to moze przyczynic¢ sie do
réznej wyceny wartosci pracy o takim samym
charakterze w zaleznosci od formy prawnej
Beneficjenta. Mamy swiadomosg¢, ze
sformutowanie ,sprawiedliwych” uregulowan moze
by¢ bardzo trudne jednakze niezasadnym wydaje
sie wprowadzenie bardziej restrykcyjnych zasad
niz okreslone w obowigzujgcych przepisach
prawa.

przez ,wynagrodzenie”.
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Federacja Podrozdziat Proponujemy odstgpienie od Obecnie obowigzujgce zapisy dot. wykazywania Uwaga uwzgl edniona.
MAZOWIA | 4.5 — Koszty wymogu dot. poszerzenia war. przez personel zatrudniony w ramach projektu Omawiany zapis zmieniono
Zwigzane z kwalifikowania wydatkow jego zaangazowania w innych projektach podwyzszajac miesieczny limit
zatrudnianiem | zwigzanych z zatrudnieniem osoby realizowanych w ramach NSRO sg dostatecznie godzin pracy w ramach projektow
personelu — zaangazowanej w realizacje zadan w | restrykcyjne. Nalezy takze mie¢ na uwadze, zZe to do 240 godzin oraz rezygnujgc z
pkt. 7 wiecej niz jednym projekcie pod do kierownika/koordynatora projektu w ramach obowigzku uwzgledniania w
war., ze obcigzenie z tego monitoringu projektu nale zy ocena czy dana ewidencji godzin i zadan ujmowania
wynikajace, jak rowniez z innych praca zostata wykonana prawidtowo i innych zaje¢ zarobkowych nie
zaje¢ zarobkowych nie zwigzanych z | efektywnie . Dodatkowo nale zy mie ¢ na zwigzanych z realizacjg projektow.
realizacjg projektoéw, nie wyklucza uwadze, ze w ramach ewaluacji projektu
mozliwosci prawidtowej i efektywnej | sa/mog q by ¢ takze poddawane ocenie aspekty
realizacji wszystkich zadan dot. efektywno $ci realizacji zada n,
powierzonych danej osobie. prawidtlowo $ci ich wykonania, stopnia
realizacji zatlo zonych celéw i rezultatow . W
zwigzku z tym propozycja dot. sprawozdawania
sie personelu projektu z wykonywania wszelkich
innych zlecen, pracy poza danym projektem jest
bezzasadna i nie gwarantuje oceny rzetelnosci i
efektywnosci realizacji zadan oraz budzi
watpliwos¢ czy Beneficjent ma prawo zada¢ od
wspOtpracownikéw udostepniania takich
334 informacii.
MJIWPU Weryfikacja wydatkow zwigzanych z | Nalozenie tego obowigzku na beneficjenta Uwaga nieuwzgl edniona.
4.5 Podrozdzi | zatrudnieniem osoby zaangazowanej | wyeliminuje problemy pojawiajace sie podczas Obecne zapisy sg zdaniem 1Z PO
ats - w realizacje zadan w wiecej niz kontroli dotyczace odmowy przedstawienia KL wystarczajgce do oceny
Koszty jednym projekcie — doprecyzowanie, | dokumentéw, ktére nie dotyczg bezposrednio kwalifikowalnosci wydatkow
zwigzane natozenie w Wytycznych na realizacji kontrolowanego projektu ponoszonych na wynagrodzenie
z Beneficjenta obowigzku personelu. Dodatkowe obowigzki
zatrudnia przechowywania w dokumentacji oznaczajg nadmierng biurokracje.
niem projektowej dokumentow
personelu | potwierdzajgcych ze personel
zatrudniony w projekcie spetnia
warunki okreslone w wytycznych, w
tym min. Potwierdzenie ze personel
nie jest zatrudniony jednoczesnie w
instytucji uczestniczgcej w realizaciji
POKL, potwierdzenie spetniania
warunkéw okreslonych w pkt. 7 oraz
8 pkt. 4.5 Podrozdziat 5 Wytycznych.
335 Czy wystarczajgcym jest i w jakich
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przypadkach o$wiadczenie. Jesli tak
to czy oswiadczenie ma skladac
beneficjent czy tez powinny to robi¢
osoby z personelu projektu;

ponadto warto zapisac, ze
Beneficjent / personel jest
zobowigzany do przedstawiania
kontrolujgcym dokumentéw (umow
o prace, cywilnoprawnych, zakreséw
obowigzkéw, kart czasu pracy)
potwierdzajacych zatrudnienie osoby
zaangazowanej w realizacje zadan w
innym projekcie.

336

Poznanski
Akademicki
Inkubator
Przedsiebior
czosci

45 pkt 7

Wydatki zwigzane z zatrudnieniem
osoby zaangazowanej w realizacje
zadan w wiecej

niz jednym projekcie sg
kwalifikowalne, o ile:

a) obcigzenie z tego wynikajace, jak
réwniez z innych zaje¢ zarobkowych
nie

zwigzanych z realizacjq projektow,
nie

wyklucza mozliwosci prawidtowej i
efektywnej realizacji wszystkich
zadan

powierzonych danej osobie;

b) tgczne zaangazowanie w
realizacje

zadan nie przekracza 220 godzin
miesiecznie

oraz osoba ta:

c) prowadzi ewidencje godzin i
zadan

realizowanych w ramach wszystkich
projektéw oraz innych zaje¢
zarobkowych

nie zwigzanych z realizacjg
projektow, z

wylgczeniem przypadku, gdy osoba

Watpliwosci prawne budzi natozenie na
pracownikéw obowigzku ,prowadzenia ewidencji
godzin i zadan (..)

innych zaje¢ zarobkowych nie zwigzanych z
realizacjg projektow”.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze nie
ulega watpliwosci, iz prawo do podejmowania
dodatkowego zatrudnienia jest prawem osobistym
pracownika, a ewentualny zakaz (obowigzki
pracownika) w tym zakresie moga wynikac¢ jedynie
z przepisow ustaw; i tak z przepiséw Kodeksu
pracy mozna wyprowadzi¢ zakaz

prowadzenia dziatalnosci konkurencyjnej (jako
wyjatek do reguty swobody zatrudnienia). Nie
ulega rowniez watpliwosci, ze ochronie prawnej
podlegajg rowniez informacje dotyczace
prywatnego zycia pracownika, nie

zwigzane bezposrednio ze stosunkiem pracy.
Zakres informaciji, ktorych udzielenia pracodawca
moze wymagac od pracownika zostat uregulowany
w przepisach Kodeksu pracy oraz w praktyce
orzeczniczej. Art. 22 (1) Kodeksu pracy okresla
zamkniety katalog danych osobowych, ktérych
podania pracodawca moze zgdac od pracownika.
W katalogu tym nie wymieniono informacji o
dodatkowym zatrudnieniu, a z orzecznictwa
sgdowego wynika, ze

Uwaga uwzgl edniona.
Usunieto budzgcy watpliwosc
fragment z przedmiotowego zapisu.
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ta

wykonuje prace w ramach kilku
projektow

na podstawie jednego stosunku
pracy;

d) udostepnia Beneficjentowi
ewidencje, o

ktérej mowa w lit. ¢, w odniesieniu do
okresu realizacji projektu
Beneficjenta.

"Polecenie pracodawcy naktadajace na
pracownika

obowigzek udzielenia informacji (danych
osobowych) niewymienionych w art. 22(1) par. 1 i
2 kp lub w odrebnych przepisach (art. 22(1) par. 4
kp) jest niezgodne z prawem (art. 100 par.1 kp) i
dlatego odmowa jego wykonania nie moze
stanowi¢ podstawy rozwigzania umowy o0 prace w
trybie art. 52 par. 1 pkt 1 kp” (por. orzeczenie Sady
Najwyzszego w wyroku z 5 sierpnia 2008 r. ,| PK
37/08; wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 27 listopada
2008 r., Il SA/Wa 903/08). Ponadto wskazuje sie,
ze granice prawa pracodawcy do pozyskiwania
informacji sq wyznaczone przez normy
ustanawiajgce zakaz dyskryminacji oraz zakaz
naruszania (zagrazania) débr osobistych
pracownika. Pracodawca moze zobowigza¢
pracownika do udzielenia jedynie informacji
dotyczacych pracy w zakresie niesprzecznym z
umowag 0 prace oraz prawem, niebedacym
dyskryminacjqg i nienaruszajacym daébr

osobistych (por. red. prof. dr hab. Wojciech
Muszalski, Kodeks pracy. Komentarz, C.H.Beck,
Wyd. 2011)

W zwigzku z powyzszym natozenie na pracownika
obowigzku udzielania pracodawcy informacji nie
zwigzanych z jego stosunkiem pracy i
prowadzenia w tym zakresie ewidencji, w naszej
ocenie, wynikajgcej z dotychczasowych
doswiadczen w zakresie prawa pracy, moze by¢
uznane za niezgodne z prawem.
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Centrum
Rozwoju
Inicjatyw
Spotecznyc
h CRIS

4.5

Podro
zdziat 5 — pkt
7 Koszty
zZwigzane z
zatrudnianiem
personelu

Punkt 7) Wydatki zwigzane z
zatrudnieniem osoby zaangaZzowanej
w realizacje zadarn w wiecej niz
jednym projekcie sg kwalifikowalne,
oile:

a) obcigZenie z tego wynikajgce, jak
réwniez z innych zaje¢ zarobkowych
nie zwigzanych z realizacjg

Zastosowanie sie do uregulowan zawartych w
Wytycznych jest niemozliwe ze wzgledu na
ograniczenia prawne. Art. 22" kodeksu pracy
Scisle okresla zakres danych osobowych, ktérych
pracodawca ma prawo zgdac od pracownika

§ 1. Pracodawca ma prawo Zgdac od osoby
ubiegajgcej sie o zatrudnienie podania

Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Usunieto fragment z ,innych zaje¢
zarobkowych nie zwigzanych z
realizacjg projektéw” z
przedmiotowego zapisu.
Jednoczes$nie podkresli¢ nalezy, ze
W omawianym zapisie nie jest
nakfadany obowigzek podawania
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projektow, nie wyklucza mozliwosci
prawidtowej i efektywnej realizacji
wszystkich zadar powierzonych
danej osobie;

b) tgczne zaangazowanie w
realizacje zadar nie przekracza 220
godzin miesiecznie

oraz osoba ta:

c) prowadzi ewidencje godzin i
zadan realizowanych w ramach
wszystkich projektéw oraz innych
zajec¢ zarobkowych nie zwigzanych z
realizacjg projektéw, z wytgczeniem
przypadku, gdy osoba ta wykonuje
prace w ramach kilku projektéw na
podsstawie jednego stosunku pracy;
d) udostepnia Beneficjentowi
ewidencje, o ktérej mowa w lit. ca, w
odniesieniu do okresu realizacji
projektu Beneficjenta.

Proponujemy:

— usun a¢ zapis dotycz gcy
obowi azku weryfikowania
obci azenia danej osoby z
tytutu innych uméw

— usun a¢ obowi gzek
prowadzenia i udost epniania
ewidencji godzinizada Aw
ramach innych umow

danych osobowych obejmujgcych:

1) imie (imiona) i nazwisko,

2) imiona rodzicéw,

3) date urodzenia,

4) miejsce zamieszkania (adres do
korespondencji),

5) wyksztalcenie,

6) przebieg dotychczasowego zatrudnienia.

§ 2. Pracodawca ma prawo Zgdac od pracownika
podania, niezaleznie od danych

osobowych, o ktorych mowa w § 1, takze:

1) innych danych osobowych pracownika, a takze
imion i nazwisk oraz dat

urodzenia dzieci pracownika, jeZeli podanie takich
danych jest konieczne ze

wzgledu na korzystanie przez pracownika ze
szczegOlnych uprawnien

przewidzianych w prawie pracy,

2) numeru PESEL pracownika nadanego przez
Rzgdowe Centrum Informatyczne
Powszechnego Elektronicznego Systemu
Ewidenciji Ludnosci (RCI

PESEL).

§ 3. Udostepnienie pracodawcy danych
osobowych nastepuje w formie oswiadczenia
osoby, ktérej one dotyczg. Pracodawca ma prawo
Zzgdac udokumentowania

danych osobowych oséb, o ktéorych mowaw § 1 i
2.

§ 4. Pracodawca moze Zgdac podania innych
danych osobowych niz okreslone w §

1i 2, jeZeli obowigzek ich podania wynika z
odrebnych przepiséw.

8§ 5. W zakresie nie uregulowanym w § 1-4 do
danych osobowych, o ktérych mowa w tych
przepisach, stosuje sie przepisy o ochronie
danych osobowych.

Zgodnie z uzasadnieniem Sadu Najwyzszego do
wyroku z dn. 5 sierpnia 2008 r. (sygn. | PK

innych niz okreslone w innych
przepisach prawa danych
osobowych, lecz danych
dotyczgcych zaangazowania danej
osoby w inne przedsiewziecia.
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37/2008) nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej
niz na podstawie ustawy , do ujawniania
informacji dotyczgcych jego osoby. Tymczasem
uzyskanie informacji niezbednych do
przeprowadzenia weryfikacji obcigzenia danej
osoby innymi obowigzkami bedzie sie wigzato z
koniecznoscig zazgdania od pracownika informac;ji
wykraczajgcych poza zakres okre$lony w
przywotywanym artykule kodeksu pracy. Tak wigec
jako pracodawca moglibysmy poprosi¢ pracownika
0 przedstawienie tychze informacji; w sytuaciji
braku zgody z jego strony, pracodawca moégtby
skutecznie zgdac¢ podania omawianych informacji
jedynie wywczas, gdyby obowigzek ich podania
wynikat z odrebnych przepisdw. Literatura
przedmiotu wskazuje, ze przepisy, o ktérych mowa
w art. 22" § 4 kodeksu pracy, winny mieé range
ustawy.

Natomiast Wytyczne w zakresie kwalifikowania
wydatkow... nie stanowig dokumentu tej rangi. Tak
wiec jako realizatorzy projektow i jednoczesnie
pracodawcy — nie mamy mozliwosci zazadania od
pracownika informacji wynikajgcych z omawianego
fragmentu Wytycznych.
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Polska Izba
Firm
Szkoleniowy
ch

4.5 pkt 7
Zmiany w
Wytycznych w
sekcji
LZatrudnianie
personelu”

Proponowane zapisy sg
nieuzasadnione

Watpliwosci Izby budzi ograniczenie —
proponowane jako zapis w Wytycznych, iz tgczne
zaangazowanie w realizacje zadarn nie moze
przekroczy¢ 220 godzin w miesigcu. Pozostajac
zgodnym, co do intencji zapisu, zgodnie z ktorg
ograniczenie liczby godzin ma zapewni¢ wiasciwg
jakos¢ ustug wykonywanych przez personel
projektu, zwracamy uwage, iz zapis ten jest nie
tylko ograniczeniem swobody podejmowania
aktywnosci zawodowej, ale przede wszystkim
prowadzi¢ moze do trudnych do wyobrazenia
sytuacji, gdy pracodawca (zleceniodawca) bedzie
zgdat od pracownika (zleceniobiorcy) pehniej

Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Omawiany zapis zmieniono
podwyzszajac miesieczny limit
godzin pracy w ramach projektow
do 240 godzin oraz rezygnujac z
obowigzku uwzgledniania w
ewidencji godzin i zadan ujmowania
innych zaje¢ zarobkowych nie
zwigzanych z realizacjg projektow.
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informacji dotyczgcej wszelkiej podejmowanej
przez niego aktywnosci zawodowej. Powstajg
watpliwosci, czy w kazdym przypadku mozliwe
bedzie — zgodne z prawem — wyegzekwowanie
takich informacji. W zwigzku z powyzszym
proponowana regulacja moze sta¢ sie martwym
zapisem. Zgodnie z najlepszg wiedzg czionkéw
Izby, Krajowy System Informatyczny pozwala na
kontrole i wykrywanie nieprawidtowos$ci, w tym
réwniez w zakresie aktywnos$ci personelu
projektéw, mogacych wptynaé negatywnie na
realizacje projektow.
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COMBIDAT
A Poland
sp. z 0.0.

4.5, Podro

zdziat
4.5 pkt
7 -
Koszty
zZwigza
ne z
zatrud
nianie
m
person
elu

7. Wydatki

zwigzane z
zatrudnienie
m osoby
Zaangazowa
nej w
realizacje
zadan w
wiecej niz
jednym
projekcie sg
kwalifikowal
ne, o ile:

Zmiana zapis6w na nastepujacy:

7. Wydatki zwigzane z zatrudnieniem
osoby zaangazowanej w realizacje
zadan w wiecej niz jednym
projekcie sg kwalifikowalne, o ile:

a. obcigzenie z tego wynikajace nie
wyklucza mozliwosci prawidtowej i
efektywnej realizacji wszystkich
zadan powierzonych danej osobie;

b. gczne zaangazowanie z tego
wynikajgce nie przekracza 1,5
(pottora) etatu miesiecznie

oraz osoba ta:

c. prowadzi ewidencje godzin i
zadan realizowanych w ramach
wszystkich projektow, z
wytaczeniem przypadku, gdy
osoba ta wykonuje prace w
ramach kilku projektéw na
podstawie jednego stosunku
pracy;

d. udostepnia Beneficjentowi
ewidencje, o ktérej mowa w lit. c,
w odniesieniu do okresu realizacji

Pytanie o inne zajecia zarobkowe poza projektem
powinny dotyczy¢ wytgcznie sfery podwojnego
finansowania badz konfliktu interesu.

Jesli wytyczne nakazg sprawdzanie innych zaje¢
zarobkowych, to powstaje pytanie, czy zajecia
niezarobkowe nie powinny tez wptywac na
obcigzenie czasowe personelu np. czas dojazdu
do i z pracy, zajecia sportowo rekreacyjne, itp.

Faktyczng granicg pytan powinno by¢ zapewnienie
“wydajnosci” personelu. Korzystajgc z prawa pracy
w zakresie wypoczynku gwarantujgcego
wydajnos¢ powinnismy korzystaé z wskaznikow
okreslonych w kodeksie pracy. Jest to najbardziej
obiektywny odnosnik.

Majgc na uwadze powyzsze, zgodnie z Kodeksem
Pracy, zaangazowanie w realizacje zadan nie
powinno przekraczaé¢ 1,5 etatu miesiecznie:

Art. 132. § 1. Pracownikowi przystuguje w kazdej
dobie prawo do co najmniej 11 godzin
nieprzerwanego odpoczynku, z zastrzezeniem 8§ 3
oraz art. 136 § 2 i art. 137.
§ 2. Przepis § 1 nie dotyczy:

1) pracownikéw zarzadzajacych w imieniu
pracodawcy zaktadem pracy,

2) przypadkdw koniecznosci prowadzenia

Uwaga uwzgl edniona.

Podwyzszono miesieczny limit
tacznego zaangazowania w
realizacje zadan w ramach
projektéw do 240 godzin, co
stanowi 1,5 etatu w przeliczeniu
godzinowym.

179




a. obcigzenie z
tego
wynikajace,
jak réwniez
z innych
zajeC
zarobkowyc
h nie
zwigzanych
z realizacjg
projektow,
nie wyklucza
mozliwosci
prawidtowej i
efektywnej
realizacji
wszystkich
zadan
powierzonyc
h danej
osobie;

b. faczne
zaangazowa
nie w
realizacje
zadan nie
przekracza
220 godzin
miesiecznie

oraz osoba ta:

c. prowadzi
ewidencje
godzini
zadan
realizowany
ch w ramach
wszystkich
projektow
oraz innych

projektu Beneficjenta.

akciji ratowniczej w celu ochrony zycia lub zdrowia
ludzkiego, ochrony mienia lub srodowiska albo
usunigcia awarii.

§ 3. W przypadkach okreslonych w § 2
pracownikowi przystuguje, w okresie
rozliczeniowym, réwnowazny okres odpoczynku.

Art. 133. § 1. Pracownikowi przystuguje w kazdym
tygodniu prawo do co najmniej 35 godzin
nieprzerwanego odpoczynku, obejmujgcego co
najmniej 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku
dobowego.

Reasumujac powyzsze, zaangazowanie
pracownika w realizacje zadah w wymiarze 1,5
(pottora) etatu pozwala na zachowanie norm
odpoczynku.
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zajeC
zarobkowyc
h nie
zwigzanych
z realizacjg
projektow, z
wylgczeniem
przypadku,
gdy osoba ta
wykonuje
prace w
ramach kilku
projektow na
podstawie
jednego
stosunku
pracy;

d. udostepnia
Beneficjento
wi
ewidencje, o
ktérej mowa
w lit. ca, w
odniesieniu
do okresu
realizacji
projektu
Beneficjenta

340

Miejski
Osrodek
Pomocy
Rodzinie w
Bytomiu

rozdziat 4
podrozdziat 5
Koszty
Zwigzane z
zatrudnieniem
personelu
pkt.7

Proponujemy usuniecie zapiséw

Zakres obowigzkéw i czynnosci danego
pracownika okres$la szczegétowo np. indywidualny
opis stanowiska pracy. Z kolei wymiar i rozktad
czasu pracy w jakim pracownik ma wykonac
powierzone mu obowigzki wynika odpowiednio z
umowy o prace oraz aktu prawa wewnetrznego
jakim jest np. regulamin pracy. Nie ma potrzeby
naktadania na pracownika dodatkowego

Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Usunieto z przedmiotowego zapisu
obowigzek uwzgledniania w
ewidencji godzin i zadan ujmowania
innych zaje¢ zarobkowych nie
zwigzanych z realizacjq projektow.
Celem wprowadzenie ewidenciji
godzin i zadan jest mozliwos¢é
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obowigzku prowadzenia ,dziennika zaje¢”, gdyz
osobg whasciwg do nadzorowania i weryfikowania
zaréwno efektywnosci jak i jakosci pracy danego
pracownika oraz jego czasu pracy jest
bezposredni przetozony.

Jezeli chodzi o udostgpnianie beneficjentowi
ewidencji godzin realizowanych u innych
podmiotéw, badz to w ramach projektéw badz
innych zaje¢ zarobkowych nie zwigzanych z
realizacjg projektu, to nie ma podstawy prawnej do
zgdania takich dokumentéw od danego
pracownika. Kwestie dokumentacji w sprawach
zwigzanych ze stosunkiem pracy reguluje
rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z
dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu
prowadzenia przez pracodawce dokumentacji w
sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz
sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika
(Dz. U. nr 62, poz. 286). Przepis § 1 ust. 1 pkt 6
wym. rozporzadzenia stanowi, ze , Pracodawca
moze zgdac¢ od osoby ubiegajgcej sie o
zatrudnienie ztozenia takze innych dokumentéw,
jezeli obowigzek ich przedtozenia wynika z
odrebnych przepiséw”. Natomiast w trakcie
zatrudnienia pracodawca ma prawo zada¢ od
pracownika innych dokumentow, jezeli stanowig
one podstawe do przyznania pracownikowi
Swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy (np.
uprawnienia wynikajgce z rodzicielstwa — art. 189"
kodeksu pracy).

Rozporzadzenie, o ktbrym mowa wyzej, naktada
na pracodawce a nie na pracownika obowigzek
prowadzenia karty ewidencji czasu pracy (8 8 pkt
1). Co prawda ewidencja ta stanowi dokument
potwierdzajgcy stosowanie praw pracowniczych
zwigzanych z czasem pracy oraz stuzy¢ ma
prawidtowemu naliczeniu naleznego pracownikowi
wynagrodzenia (np. w przypadku pracy w
godzinach nadliczbowych), tym nie mniej nalezy
do obowigzkéw pracodawcy. Ponadto,

oceny i weryfikacji, czy dana osoba
jest w stanie prawidtowo
wykonywac¢ powierzone jej
obowigzki oraz eliminacja
podwdjnego finansowania.
Obowigzek prowadzenia ewidenciji
powstaje, gdy dana osoba jest
Zaangazowana w wiele
przedsiewziec, z wylgczeniem
sytuacji gdy wykonuje te zadania w
ramach jednego stosunku pracy.
Szczegotowe informacje, kiedy taka
ewidencja jest wymagana, sg
zawarte w interpretacji 1Z PO KL
umieszczonej na stronie
www.efs.gov.pl. Co do zasady,
obowigzek taki pojawia sie w
momencie, gdy dana osoba zawiera
umowe (jako kolejng z
wykonywanych przez siebie umoéw),
CO Oznacza, ze wymaog taki nie
narusza prawa z uwagi na swobode
ksztattowania stosunkow
cywilnoprawnych pomiedzy
stronami.
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prowadzenie ,dziennika zaje¢” przez pracownika,
wigzaloby sie z odpowiednim naktadem czasu na
wykonanie tej czynnosci, kosztem czasu
przeznaczonego na realizacje zadan
merytorycznych. Dodatkowo dla wiarygodnosci
wpiséw, przetozony pracownika musiatby
uczestniczy¢ w procesie pracy kazdego
pracownika? Niewykonalne.

Jarostaw
Galas

4.5 — Koszty
Zwigzane z

zatrudnianiem

Zapisy sg niezgodnie z Prawem
Zamowien Publicznych.
Whioskodawca PO KL (zobligowany
do stosowania PZP) jako
Zamawiajacy nie moze wykluczyc
Wykonawcy, ktory jest jego zdaniem

Uwaga nieuwzgl edniona.

W odniesieniu do PZP —
zamawiajacy moze uwzgledni¢
warunek zwigzany z optymalnym
obcigzeniem wykonawcy lub jego
zdolnoscig do efektywnego

personelu zbyt mocno ,0bcigzony” i uzna¢ wykonania zamoéwienia do kryteriow
ppkt. 7 a), b), arbitralnie ze Wykonawca nie bedzie dopuszczajgcych w ramach
0 zdolny do prawidtowej i efektywnej postepowania.
realizacji projektu. Prawo zaméwien W odniesieniu do ewidencji godzin i
publicznych dokladnie precyzuje zadan — Wytyczne nie naktadajg
kiedy Wykonawce mozna wykluczy¢ obowigzku wprowadzania w tre$¢
z udzialu w postepowaniu (Art. 24) umowy cywilnoprawnej liczby
lub odrzuci¢ oferte (Art. 87). godzin pracy.
Wprowadzenie takich zapisow
niejako ,wymusi” na
Whnioskodawcach PO KL famanie
prawa.
Watpliwosci budzg rowniez juz
obowigzujace zapisy dot. ewidencji
godzin personelu. Niektére umowy,
Projektodawcy PO KL sg
zobowigzani zawiera¢ na podstawie
Kodeksu Cywilnego, a
wprowadzenie do umow liczby
godzin pracy powoduje, ze umowa
341 nabiera cech Umowy o prace.
Ministerstwo | 4.5 pkt. 7 Nalezy zweryfikowaé¢ proponowane Personel zaangazowany w realizacje projektu nie Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Sprawiedliw nowe ograniczenia. ma obowigzku przedstawiania informacji dot. Usunieto z przedmiotowego zapisu
osci dziatalnosci pozaprojektowej. Zapis zbyt ingeruje obowigzek uwzgledniania w
w sfere prywatng personelu projektu. Zapis ewidencji godzin i zadan ujmowania
342 powoduje przeregulowanie. Relacje dot. sfery innych zaje¢ zarobkowych nie
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zaangazowania reguluje Kodeks pracy i Kodeks
cywilny. Prosimy o weryfikacje zgodnosci zapiséw
z ww. kodeksami.

zwigzanych z realizacjq projektow.
Zapis okresla warunki kiedy wydatki
poniesione na wynagrodzenie
personelu moze by¢ uznane za
kwalifikowalne. Celem zapisu nie
jest ingerencja z przepisy prawa
krajowego, lecz okreslenie ram
kwalifkowalnosci wydatkéw
zwigzanych z angazowaniem
personelu w ramach Programu.

FORUM Koszty Proponuje sie, by osoby Generalnie w prawie polskim nie przewiduje sie Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
ZWIAZKOW | zwigzane z zaangazowane w realizacje kilku obowigzku przedstawiania pracodawcy ewidencji
ZAWODOW | zatrudnianiem | proiektéw prowadzity ewidencije swoich zaje¢ zarobkowych wykonywanych poza Celem zapisu jest ustalenie
YCH personelu zadan realizowanych w ramach godzinami pracy. Warunk9w kwalifikowalnosci
o ) . wydatkow ponoszonych na
Rozdziat 4.5 F)rOijtOW.OI:aZ takze WSZyStk.'Ch Kazdy ma prawo do podjecia i wykonywania wynagrodzenie personelu, nie zas
Podrozdziat5 | innych zaje¢ zarobkowych nie dodatkowej pracy np. u innego pracodawcy lub w | ingerencja w zycie prywatne 0séb
Pkt 7 zwigzanych z realizacjg projetow. ramach samozatrudnienia - rowniez na dwéch bedacych personelem projektu lub
etatach. ograniczanie prawa do
podejmowania r6znorodnych zaje¢
Przyktadowo - niektérzy pracownicy podejmujg zarobkowych.
dodatkowg prace lub prowadzg wiasng dziatalno$¢ | Niemniej jednak 1Z PO KL
gospodarczg poza pracg u danego pracodawcy, zrezygnowata z obowigzku
co jest zgodne z prawem. Takie osoby nie majg prowadzenia ewidencji godzin i
jednoczesnie obowigzku przedkiadania zadan w odniesieniu do innych
pracodawcy zadnych dokumentow i wyjasnien z zaje¢ zarobkowych nie zwigzanych
tego tytutu. z realizacjg projektéw,
Proponowany zapis wprowadzitby koniecznosé pozostawiajgc wymaog prowadzenia
kontrolowania przez pracodawce zadan ewidencji jedynie w odniesieniu do
realizowanych przez pracownikdw poza praca. projektow.
Zdaniem FZZ mozna zgodzi¢ sie na kontrolowanie
zadan realizowanych w ramach r6é znych
projektow , jednakze uwazamy za bezzasadne
zadanie od pracownikéw jakichkolwiek wyjasnien
w zakresie pracy $wiadczonej poza projektami u
343 innych pracodawcow.
Powiatowe Czy wydatki zwigzane z Obcigzenia osoby, ktéra jest zatrudniona w kilku Wyjasénienie.
Centrum 4.5 zatrudnieniem osoby zaangazowanej | projektach u kilku beneficjentow moze by¢ trudne Omawiany zapis dotyczy
344 | Pomocy Podrozdziat 5 w realizacje zadan w wiecej niz do zweryfikowania ze wzgledu na fakt, iz osoba zaangazowania osoby na rzecz
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Rodzinie w
tecznej

— Koszty
Zwigzane z
zatrudnieniem
personelu.
Punkt 7)

jednym projekcie dotyczg jednego
beneficjenta, u ktérego dana osoba
jest zaangazowana, czy tez kilku
beneficjentéw?

moze sie do tego nie przyznac.

kilku beneficjentow.

345

Wojewodzki
Urzad Pracy
w Gdansku

Podrozdziat
4.5 (pkt.7)-
Koszty
zZwigzane z
zatrudnianiem
personelu

W jaki sposob weryfikowac czy
personel projektu posiada rowniez
inne zajecie zarobkowe (poza
projektem) ?

Upowaznienie do kontroli dotyczy jedynie
konkretnego projektu.

Wyja$énienie.

Pytanie jest nieaktualne. 1Z PO KL
zrezygnowata z obowigzku
uwzgledniania w ewidencji godzin i
zadan innych zaje¢ zarobkowych
nie zwigzanych z realizacjg
projektow.

346

WUP
Krakéw

45/ pkt7

~Wydatki zwigzane z zatrudnieniem
osoby zaangaZowanej w realizacje
zadan w wiecej niz jednym projekcie
sq kwalifikowalne, o ile:

a) obcigZenie z tego wynikajgce, jak
réwniez z innych zaje¢ zarobkowych
nie zwigzanych z realizacjg
projektow, nie wyklucza mozliwosci
prawidtowej i efektywnej realizacji
wszystkich zadar powierzonych
danej osobie;

b) tgczne zaangazowanie w
realizacje zadan nie przekracza 220
godzin miesiecznie

oraz osoba ta:

c) prowadzi ewidencje godzin i
zadan realizowanych w ramach
wszystkich projektéw oraz innych
zajec¢ zarobkowych nie zwigzanych z
realizacjg projektow, z wylgczeniem
przypadku, gdy osoba ta wykonuje
prace w ramach kilku projektéw na
podstawie jednego stosunku pracy;
udostepnia Beneficjentowi
ewidencje, o ktérej mowa w lit. ¢, w
odniesieniu do okresu realizacji
projektu Beneficjenta.”

Na podstawie jakich dokumentéw mozna bedzie
zweryfikowac zaangazowanie w ,inne zajecia
zarobkowe”?

Uwaga nieaktualna.

IZ PO KL zrezygnowata z
obowigzku uwzgledniania w
ewidencji godzin i zadan innych
zaje¢ zarobkowych nie zwigzanych
z realizacjg projektéw.
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Nalezy doprecyzowac zapis, w jaki
sposob zweryfikowac
zaangazowanie personelu w
realizacje wszystkich zadan, w tym
takich, ktére nie sg zwigzane z
realizacjg projektéw.

Sonia Wydatki zwigzane z zatrudnieniem Tego rodzaju zapis determinuje konieczno $¢ Uwaga nieaktualna.
Szczepansk | 4.5 pkt 7a) osoby zaangazowanej w realizacje weryfikacji przez Beneficjenta i/ lub partnera IZ PO KL zrezygnowata z
a-Brand zadan w wiecej niz jednym projekcie | zaangazowania personelu w zadania i inne zajecia | obowigzku uwzgledniania w
Magdalena sg kwalifikowane, o ile obcigzenie z zarobkowe, co nastrecza zbyt duze trudnosci. ewidencji godzin i zadan innych
Szczudio tego wynikajace, jak réwnie z z Beneficjentom brakuje ponadto narzedzi zaje¢ zarobkowych nie zwigzanych
ROEFS innych zaj e€ zarobkowych nie faktycznych, prawnych, etycznych do weryfikacji z realizacjg projektéw.
Krakow zwigzanych z realizacjg projektéw tego typu rozwigzania. Dodatkowo skoro podano
nie wyklucza mozliwosci prawidtowej | limit godzinowy nie ma juz potrzeby
i efektywnej realizacji wszystkich doprecyzowywac kwestii innych zajec
347 zadan powierzonych danej osobie. zarobkowych.
Tadeusz Podrozdziat Whioskuje o wykreslenie nowo Zakwestionowane zapisy mogg by¢ niezgodne z Uwaga uwzgl edniona.
Osowiecki 4.5 — Koszty wprowadzonego zapisu w p 7) lit a) prawem krajowym.
Ekspert Zwigzane z w brzmieniu ,jak réwniez z innych Art. 51 ust. 1. Konstytucji Rzeczypospolitej
MRR w zatrudnianiem | zaje¢ zarobkowych nie zwigzanych z | Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. stanowi, iz
ramach personelu pkt realizacjg projektow”. "Nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na
POKL. 7) lita) podstawie ustawy do ujawnienia informacji
dotyczacych jego osoby”.
Wprowadzenie obowigzku ujawniania zaréwno
czasu (godzin) ale i zrédet innych zaje¢
zarobkowych nie zwigzanych z realizacjg
projektow w drodze Wytycznych narusza moim
zdaniem powyzsze konstytucyjne uprawnienie.
Nalezy sie zgodzi¢, ze Wytyczne w zakresie
kwalifikowania wydatkéw w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, zwanego dalej ,PO
KL” zostaly opracowane na podstawie art. 26 ust.
1 pkt 6 oraz art. 35 ust. 3 pkt 4a ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 i Nr 157,
poz. 1241), ale istota wprowadzonej zmiany
(natozenie na obywatela nowych obowigzkow
348 ewidencyjnych i naruszenie jego prywatno$ci), nie
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moze by¢ wyprowadzona z ogélnego
upowaznienia do wydawania wytycznych.

Dla uzmystowienia rangi ustawowej naktadania na
obywatela obowigzkéw, mozna zacytowac Art. 74
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe.
W czasie obowigzywania umowy kredytu
kredytobiorca jest obowigzany przestawi¢ — na
zgdanie banku — informacje i dokumenty do oceny
jego sytuacji finansowej i gospodarczej oraz
umozliwiajgce kontrole wykorzystania i sptaty
kredytu”.

Art. 31 ust. 3. Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. stanowi, iz
"Ograniczenia w zakresie korzystania z
konstytucyjnych wolnosci i praw mogg byc¢
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg
konieczne w demokratycznym panstwie prawa dla
jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego,
badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej, albo wolnosci i praw innych osob.
Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci
I praw”.

Reasumujac, wprowadzone zapisy o obowigzku
ujawniania "innych zaje¢ zarobkowych nie
zwigzanych z realizacjg projektéw” nie zostaty
wprowadzone w celach wskazanych w Art. 31.ust
3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz w
istotny sposob naruszajg prawa i wolnosci
obywatela.

Centrum 4.5 Wnosimy o wykreslenie ponizszych Brak jest podstaw prawnych do ingerencji w Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Promociji i Podrozdziat 5 zapisow: relacje pracodawca-pracobiorca niebedace IZ PO KL zrezygnowata z
Rozwoju — Koszty 7) Wydatki zwigzane z przedmiotem projektu finansowanie w ramach PO | obowigzku uwzgledniania w
Inicjatyw zZwigzane z zatrudnieniem osoby zaangazowanej | Kapitat Ludzki. ewidencji godzin i zadan innych
Obywatelski | zatrudnianiem | w realizacje zadan w wigcej niz Projektodawca (jako pracodawca) nie ma prawa zajec¢ zarobkowych nie zwigzanych
ch PISOP personelu, jednym projekcie sg kwalifikowalne, wymagac od kadry projektu informacji o formie i z realizacjg projektow.

349 punkt 7a oile: czasie zarobkowania przez nich ze zrodet
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Fundacja a) obci gzenie z tego wynikajace, jak | pozaprojektowych (zwigzanych np. z
Rozwoju réwnie z z innych zaj e¢ prowadzeniem wiasnej dziatalnosci gospodarczej).
Ekonomii zarobkowych nie zwi gzanych z Ponadto projektodawca nie ma mozliwosci
Spotecznej, realizacj g projektéw , nie wyklucza weryfikacji ich rzeczywistego obcigzenia pracg
ul. mo zliwo $ci prawidtoweyj i wynikajacq z innych zobowigzan, niz podjete
Sienkiewicz efektywnej realizacji wszystkich wobec niego. Weryfikacji projektodawcy nie moze
a 2/5, 58- zadan powierzonych danej osobie; podlegac jakos¢ realizacji zadan w innych
300 miejscach zatrudnienia lub realizacji zlecen i w
Waltbrzycha, zwigzku z tym, jak pracownik jest obcigzony.
Zzenon.matu Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami sg w Polsce
szko@fres. organy uprawnione do kontroli, czy osoba
org.pl wykonujgca dane czynnosci w roznych miejscach
jest w stanie wykonywac te czynno$ci s3:

Elblgskie Panstwowa Inspekcja Pracy — w zakresie
Stowarzysz stosunkéw pracy i zlecen/dziel, ktére majq takie
enie znamiona oraz UKS, ktory przeprowadza kontrole
Wspierania krzyzowe w przypadku srodkow publicznych,
Inicjatyw sprawdzajgc w ten sposob czy nie zachodzi
Pozarzadow podwdjne finansowanie pracy danej osoby.
ych, ul. Zw.
Jaszczurcze
go 17, 82-
300 Elblag,
b.gluszak@
eswip.pl
Dolnoslgska
Federacja
Organizacji
Pozarzadow
ych
Ogolnopolsk
a Federacja
Organizacji
Pozarzadow
ych

350 | Powiat 4.5 pkt 7a) Usuna¢ ponizszy zapis z pkt 7 a) ,,... | Wprowadzono zapisy dotyczace pracy os6b Uwaga uwzgl edniona.
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Nowosadec
ki

jak rowniez z innych zaje¢
zarobkowych nie zwigzanych z
realizacjg projektéw...”

zatrudnionych w ramach projektéw oraz w innych
zajeciach zarobkowych nie zwigzanych z
projektami. Wprowadzona zmiana powoduje
ingerencje Beneficjenta projektu w prywatne zycie
pracownika/zleceniobiorcy, co narusza jego
prawa obywatelskie. Beneficjent nie ma prawa
kontrolowania ilosci zaje¢ zarobkowych
pracownikéw nie zwigzanych z realizacjg
projektéw. Beneficjent ma prawo wytgcznie
nadzorowac i egzekwowac jakos¢ (nalezytosc)
wykonywanych prac zleconych w ramach
projektow dysponujac narzedziami w postaci
odpowiednich zapiséw uméw . Jak wynika z
doswiadczen Powiatu Nowosgdeckiego w
realizacji projektow, wprowadzenie dodatkowej
ewidencji, nie wymaganej zadnymi przepisami
prawa krajowego spowoduje bardzo duze
trudnosci w biezacej realizacji projektow. Na
przyktad w przypadku projektéw edukacyjnych
gdzie zatrudnia sie $rednio ok. 400 nauczycieli
prowadzenie przez nich ewidencji pracy w ramach
innych umow jest niewykonalne. Ponadto
weryfikacja poprawnosci i wiarygodnosci
przekazanych informacji do Beneficjenta jest
niemozliwa do zatwierdzenia.
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Kujawsko-
Pomorska
Federacja
Organizacji
Pozarzadow
ych, Torun

45

Podroz
dziat 5 -
Koszty
zZwigzane z
zatrudnianiem
personelu
wl)

Wydat
ki zwigzane z
zatrudnieniem
osoby
zaangazowane
j w realizacje
zadan w wiecej

Usuniecie zapisu.

Przyjecie zaproponowanego rozwigzania
spowoduje powazne problemy interpretacyjne, jak
rowniez zobowigze beneficjentéw do
weryfikowania zaangazowania zawodowego
personelu projektu rowniez poza zaangazowaniem
na rzecz beneficjenta. Beneficjenci nie majg prawa
wymagac takich informacji, a pracownicy projektu
takich informaciji udziela¢. Jednoczesnie nie ma
faktycznej mozliwosci uzyskania wiarygodnych
danych w tym zakresie (m.in. pojawic sie musi
wymaég sporzadzania kart czasu pracy z dziatan
innych niz projektowe).

Fakt przyjecia i poniesienia wydatku tytutem
rachunkow wystawianych przez osoby

Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
IZ PO KL zrezygnowata z
obowigzku uwzgledniania w
ewidencji godzin i zadan innych
zaje¢ zarobkowych nie zwigzanych
z realizacjg projektéw.
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niz jednym
projekcie sg
kwalifikowalne,
oile:

a)

obcigzenie z
tego
wynikajgce, jak
réwniez z
innych zaje¢
zarobkowych
nie zwigzanych
z realizacjg
projektéw, nie
wyklucza
mozliwosci
prawidtowej i
efektywnej
realizacji
wszystkich
zadan
powierzonych
danej osobie”

zaangazowane w realizacje projektu (czy
wyptacenia wynagrodzen na podstawie listy ptac)
jest potwierdzeniem wykonania powierzonego
zadania w spos6b zgodny z umowa, tj. m.in.
prawidtowy i efektywny.

Jednoczesnie beneficjent nie jest w stanie
obiektywnie stwierdzi¢, czy inna dziatalno$¢ osoby
zaangazowanej w realizacje projektu wptynie
negatywnie lub nie na sposéb i jako$¢ wykonania
Swiadczenia na jego rzecz.

Zaproponowany zapis nie jest zgodny m.in. z
kodeksem pracy, czy poszanowaniem tajemnicy
przedsiebiorstwa.

352

Urzad
Marszatkow
ski
Wojewddzt
wa
Warminsko-
Mazurskieg
o

4.5 pkt 7a)
str.34

W zaproponowanym zapisie
nalezatoby doprecyzowaé¢, czy mowa
jest tu o zajeciach zarobkowych nie
tylko u Beneficjenta, czy moze tylko
w obrebie tego jednego pracodawcy
bedacego Beneficjentem.

W zwigzku z powyzszym
proponujemy wykreslenie zapisu
LINne zajecia zarobkowe nie
zwigzane z realizacjg projektow

Jesli dotyczytoby to zaje¢ zarobkowych réwniez u
innych pracodawcow, to wéwczas przesuwamy
odpowiedzialno$¢ na pracownika a nie
Beneficjenta, ktéry sam z siebie nie ma wiedzy na
temat tego co jego pracownicy robig poza
godzinami pracy. Kto wtedy bedzie ponosit
odpowiedzialno$¢? Nalezy mie¢ na uwadze, iz
obowigzujgce przepisy uniemozliwiajg zespotowi
kontrolujgcemu wglad w dokumenty inne niz te w
ramach projektu; zaden z projektodawcow nie
zgodzi sie na okazanie ich w trakcie kontroli.
Samo upowaznienie do czynnosci kontrolnych
mowi o kontrolowaniu dokumentacji projektowe;.
Zatem w naszej ocenie inne zajecia zarobkowe nie
powinny by¢ brane pod uwage.

Uwaga uwzgl edniona.
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Powiat 4.5 pkt 7b) Zmiana zapisu w pkt. 7 b) tgczne Wprowadzenie tak restrykcyjnej liczby godzin Uwaga nieuwzgl edniona.
Nowosadec zaangazowanie w realizacje zadan pracy powoduje ograniczenie podstawowego Niemniej jednak podwyzszono limit
ki nie przekracza 220 godzin prawa cztowieka tj. prawa do pracy. Osoba sama zaangazowania w realizacje zadan
miesiecznie na zapis ,, b) powinna decydowac ile godzin pracy jest w stanie | do 240 godzin w miesigcu.
taczne zaangazowanie w wykonywac i kiedy. Ponadto jak wynika z Ustawy Wzorowano si¢ w tej kwestii na
realizacje zadan w projektach nie Kodeks Pracy osoby zatrudnione na umowe o normach wynikajgcych kodeksu
przekracza 320 godzin miesiecznie” | prace w trakcie 5 dniowego tygodnia pracy moga pracy, przyjmujac za $rednig 12-
pracowa¢ na UMOWE O PRACE -260 godzin. Co | godzinny dzien pracy w 5-dniowym
wiecej Kodeks Cywilny, ktéry reguluje umowy tygodniu pracy (1,5 etatu) dbajgc o
cywilno-prawne nie okresla zadnej liczby godzin jakos¢ pracy finansowanej z
dla uméw zlecenia czy umow o dzieto. Co wiecej funduszy strukturalnych. W opinii 12
jak wynika z art. 734 — 750 Kodeksu cywilnego i PO KL nie jest to ograniczenie
art. 22 KP wykonawca zlecenia nie moze by¢ prawa do pracy, ale ograniczenie co
podporzgdkowany poleceniom zleceniodawcy w do finansowania ze srodkow
zakresie ustalenia czasu, miejsca i sposobu jego funduszy strukturalnych wydatkéw
wykonania, czyli musi istnie¢ swoboda zwigzanych z angazowaniem
zleceniobiorcy w okresleniu sposobu realizacji personelu, co jest zgodne z ustawg
umowy. Zapis ten powoduje iz Zleceniodawca nie | o zasadach prowadzenia polityki
moze wpisa¢ w umowie wymiaru czasu pracy a co | rozwoju.
za tym idzie nie moze zgdac¢ ewidencji godzin
pracy. Powiatowi Nowosgdeckiemu podczas
jednej z kontroli zakwestionowano to iz w
umowach zlecenia podaje wymiar godzin pracy.
Ponadto jak wynika z przeliczenia:
-miesieczny wymiar czasu pracy dopuszczany
przez Kodeks Pracy tj. 260h
-wymiar pracy na umowy cywilno-prawne w
weekendy —po 8h dziennie tj: 64h na miesigc
Lacznie proponowana liczba godzin pracy: 324.
Zdaniem pracownikéw powiatu nowosadeckiego
jest to optymalna liczba godzin pracy
umozliwiajgca sprawne funkcjonowanie oraz
353 rzetelne wywigzywanie sie ze swoich obowigzkéw.
Kujawsko- 4.5 Usuniecie zapisu. Zaproponowany ,limit” zaangazowania stoi w Uwaga uwzgl edniona.
Pomorska Podroz sprzecznosci z polskimi przepisami, ktére m.in. Podwyzszono limit zaangazowania
Federacja dziat5 — dopuszczajg (pod pewnymi warunkami) prace w w realizacje zadan do 240 godzin w
Organizacji | Koszty wymiarze tgcznie péttora etatu u jednego miesigcu. Wzorowano sie w tej
Pozarzadow | zwigzane z pracodawcy. Tym bardziej zaangazowanie w kwestii na normach wynikajgcych
ych, Torun zatrudnianiem dziatania u kilku pracodawcoéw jest catkowicie kodeksu pracy, przyjmujac za
354 personelu dopuszczalne. Beneficjent zatrudniajgcy dang Srednig 12-godzinny dzien pracy w
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wl)

Wydat
ki zwigzane z
zatrudnieniem
osoby
zaangazowane
j w realizacje
zadan w wiecej
niz jednym
projekcie sg
kwalifikowalne,
oile:

osobe do projektu dokonuje biezgcej oceny
Swiadczenia, ktore otrzymuje i w razie ztamania
warunkéw umowy, dochodzi swoich praw.
Zaproponowane w projekcie Wytycznych
rozwigzanie jest sztuczne i dalekie od stosowane;j
przez beneficjentéw i zgodnej z przepisami
praktyki.

Przyjecie zaproponowanego rozwigzania
spowoduje powazne problemy interpretacyjne, jak
rowniez zobowigze beneficjentéw do
weryfikowania zaangazowania zawodowego

5-dniowym tygodniu pracy (1,5
etatu). Jednoczes$nie zrezygnowano
z weryfikacji zaje¢ zarobkowych nie
dotyczacych realizacji projektéw w
ramach NSRO.

355

b) taczne personelu projektu rowniez poza zaangazowaniem
Zaangazowani na rzecz beneficjenta. Beneficjenci nie majg prawa
e w realizacje wymagac takich informacji, a pracownicy projektu
zadan nie takich informacji udziela¢. Jednoczes$nie nie ma
przekracza faktycznej mozliwosci uzyskania wiarygodnych
220 godzin danych w tym zakresie (m.in. pojawi¢ sie musi
miesiecznie” wymaég sporzadzania kart czasu pracy z dziatan
innych niz projektowe).
Proponowana regulacja jest rowniez niejasna ze
wzgledow definicyjnych — nie jest jasne czy
dotyczy 0s6b zatrudnionych (w rozumieniu
kodeksu pracy) czy 0s6b zatrudnionych (w
rozumieniu kodeksu pracy) i jednoczesnie
realizujacych umowy cywilno-prawne.
Stowarzysz | Roz. 4, Propozycja zmian w wytycznych Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Spoteczno- Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
enie Podroz.5 niezgodna z prawem krajowym Gospodarczych ,Spons luventa” pragnie zwroci¢ Podwyzszono miesieczny limit
Wspierania | pkt7 - b) uwage na to, ze zapis o maksymalnym okresie zaangazowania w realizacje zadan
Inicjatyw 220godzin kwalifikowalnych pozostaje w do 240 godzin w miesigcu.
Spoteczno- sprzecznosci z prawodawstwem krajowym, w tym | Wzorowano sie w tej kwestii na
Gospodarcz w szczegoblnosci z Kodeksem Cywilnym i normach wynikajgcych kodeksu
ych ,Spons Kodeksem Pracy. Wiadze Uczelni konsultowaty te | pracy, przyjmujgc za srednig 12-
luventa” zapisy z prawnikami, ktorzy jasno deklaruja, ze godzinny dzien pracy w 5-dniowym

stosunek prawny czy stosunek pracy pomiedzy
podmiotami w obrocie prawnym powinien mie¢
charakter swobody zawierania umow, ktéra
znajduje swoje odzwierciedlenie w art. 353[1]

tygodniu pracy (1,5 etatu), dbajgc o
jakos¢ pracy finansowanej z
funduszy strukturalnych. W opinii 1Z
PO KL nie jest to ograniczenie
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kodeksu cywilnego strony zawierajgce umowe
moga utozy¢ stosunek prawny wedtug swego
uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty
sie wiasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani
zasadom wspotzycia spotecznego), lub w
przypadku stosunku pracy na podstawie zapiséw
Kodeksu, ktory okresla jasno wymiar
dopuszczalny etatowy pracownika.

Warto zaznaczy¢, ze zawieranie umowy o prace,
czy umowy cywilno-prawnej ma charakter
dobrowolny i od pracownika zaleze¢ powinno czy
bedzie sie godzit na wigkszg ilos¢
przepracowanych godzin w tygodniu, to on
powinien decydowac i rozwazyc¢ czy jest w stanie
wykonywac¢ swoje obowigzki efektywnie.

Ponadto wiedza z zakresu POKL, jest waskg
specjalizacjg w ktorej trudno jest o specjalistow na
wysokim poziomie, ktérzy zapewnig odpowiednie
prowadzenie merytoryczne projektu. Bez wsparcia
specjalistow, warto$¢ merytoryczna
proponowanego wsparcia w POKL bedzie uboga,
lub niemozliwa do realizacji.

»Spons luventa” zwraca uwage 1Z, ze takowy zapis
moze spowodowac duzg fale nieprawidtowosci w
zakresie zatrudniania oséb "tylko na papierze",
tzn. ktére bedg jedynie widnie¢ w dokumentach.

prawa do pracy, ale ograniczenie co
do finansowania ze srodkéw
funduszy strukutralnych wydatkéw
zwigzanych z angazowaniem
personelu, co jest zgodne z ustawg
0 zasadach prowadzenia polityki
rozwoju.
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Gmina
Miasta
Torun —
Urzad
Miasta
Torunia

4.5 punkt 7b

taczny wymiar godzin w okresie
jednego miesigca powinien wynie$¢é
310 godzin

Instytucja Zarzgdzajgca w uzasadnieniu stawki
godzinowej na poziomie 220 godzin miesiecznie
stwierdzita, ze jest to poziom 10 godzin dziennie.
Pomijajgc fakt, ze efektywna praca to wymiar 12 a
nawet 14 godzin dziennie (co jest powszechnie
praktykowane w sektorze prywatnym w naszym
kraju) 1Z nie zwrdcita uwagi na jeden istotny fakt.
Projekty realizowane w ramach POKL majg
charakter zamkniety i otwarty co sprowadza sie do
ich realizacji w godzinach pracy oraz poza
godzinami pracy. W tym drugim przypadku sg to
projekty realizowane w weekendy, ktére co do
zasady stanowig dni wolne od pracy i wowczas
istnieje szansa na ich realizacje (w ciggu tygodnia

Uwaga nieuwzgl edniona.

Niemniej jednak podwyzszono limit
zaangazowania w realizacje zadan
do 240 godzin w miesigcu.
Wzorowano sie w tej kwestii na
normach wynikajgcych kodeksu
pracy, przyjmujac za $rednig 12-
godzinny dzien pracy w 5-dniowym
tygodniu pracy (1,5 etatu), dbajgc o
jakos¢ pracy finansowanej z
funduszy strukturalnych. W opinii 1Z
PO KL nie jest to ograniczenie
prawa do pracy, ale ograniczenie co
do finansowania ze Srodkéw
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szkolenia musiatyby odbywac sie w godzinach
wieczornych i nocnych co nie jest mozliwe do
zrealizowania). W zwigzku z powyzszym réwniez
personel projektu musi pracowa¢ w weekend, dni
wolne od pracy — co nhie jest sprzeczne z
zawieranymi umowami zlecenie, ktore nie
podlegajg przepisom kodeksu pracy.
Uwzgledniajgc powyzsze osoba pracujgca przy 2
projektach o statusie otwartym i zamknietym
pracuje 31 dni w miesigcu co przy zatozeniu pracy
10 godzin dziennie daje wymiar 310 godzin
miesieczne (realnie sg to niecale 2 etaty, ktérych
wymiar wynosi 336-352 godziny miesiecznie).
Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze po ostatniej
nowelizacji ograniczajgcej w znacznym stopniu
zatrudnianie osob pracujacych w instytucjach
zwigzanych z realizacjg POKL w Polsce dos¢
znacznie zmniejszyla sie ilos¢ specjalistow w
zakresie zarzgdzania projektami a planowana
nowelizacji moze w wielu przypadkach
sparalizowac¢ funkcjonowanie projektow kiedy
nowe przepisy zmuszg do rozwigzywania
zawartych umow z osobami, ktdre limit
przekroczyty i szukania na rynku nowych oséb
zdolnych do kontynuacji zarzgdzania projektami
(dla zachowania kwalifikowalnosci wydatkéw). W
obecnej sytuacji nalezatoby raczej szukac
rozwigzania, ktére potgczytoby kwalifikowalnosé
wydatkéw kadry zarzadzajgcej z efektywnoscig
zarzadzania a nie proste obcinanie godzin, ktére
spowoduje zatrudnianie kadry stabo
wykwalifikowanej a tym samym zwigkszy ilo$¢
problemdw powstajgcych w toku realizacji
projektow i ich rozliczanie przez IP 11Z co jak
sadzimy nie jest celem zmiany zapiséw.

funduszy strukutralnych wydatkow
zwigzanych z angazowaniem
personelu, co jest zgodne z ustawg
0 zasadach prowadzenia polityki
rozwoju.

357

Instytut
Badan
Edukacyjny
ch

45./7/b

Limit 220 nadgodzin dla wszystkich
aktywnosci zawodowych jest
niezgody z kodeksem pracy

Zgodnie z kodeksem pracy pracownik, w
zaleznosci od naleznej liczby dni urlopu
wypoczynkowego (20/26) moze, jezeli przewidujg
to zrodta prawa pracy (art. 9 81 w zw. z art. 151 §4
k.p.) w roku kalendarzowym wypracowac od 376

Wyjasénienie.

IZ PO KL podwyzszyta limit
zaangazowania w realizacje zadan
do 240 godzin w miesigcu.
Wzorowano si¢ w tej kwestii na
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do 384 (podstawowa norma to 150h — art.
15183k.p.). Limit ten ustala sie poprzez odjecie od
52 tygodni (liczba tygodni w roku kalendarzowym)
petnej liczby tygodni wynikajgcych z liczby dni
naleznego urlopu (odpowiednio 4 i 5 tygodni).
Poniewaz maksymalna liczba nadgodzin w
tygodniu moze wynies¢ 8h, tym samym
maksymalna roczna liczba nadgodzin dla jednego
stosunku pracy wynosi 384(48*8) i 376 (47*8). Sg
to maksymalne normy czasu pracy w zakresie
nadgodzin oficjalnie akceptowane przez
Panstwowg Inspekcje Pracy.

Zwazy¢ rowniez nalezy, iz sg to normy dla jednego
stosunku pracy. Ani kodeks pracy, ani tez
Konstytucja RP nie wprowadzajg zakazu pracy
ponad wymiar jednego etatu. Tymczasem
proponowana redakcja wytycznych narzuca limit
220h nie dla jednego, ale dla wszystkich
mozliwych stosunkow pracy. Jest to mniejszy limit,
niz liczba nadgodzin wynikajgca z art. 15183 k.p.
zatrudnionej na 1,5 etatu (225h).

Co wiecej konstytucja wyraznie wskazuje w art. 66
ust. 2, iz maksymalne normy czasu pracy okresla
ustawa. Wprowadzenie wiec limitu czasu pracy w
wytycznych niezgodny z Kodeksem pracy i
Konstytucjg, moze prowadzi¢ do
odpowiedzialnosci odszkodowawczej
pracodawcow wobec pracownikéw i skarbu
panstwa wobec pracodawcow.

Konkludujgc wytyczne naruszajg w tym zakresie
podstawowg norme konstytucyjng okreslong w art.
65 ust. 1 Konstytucji RP, iz ,kazdemu zapewnia
sie wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz
wyboru miejsca pracy. Wyjatki okresla ustawa.”
Stosunek pracy zaczyna by¢ bowiem ograniczany
i modyfikowany w zakresie szerszym, niz
przewiduje to ustawa.

normach wynikajgcych kodeksu
pracy, przyjmujac za $rednig 12-
godzinny dzien pracy w 5-dniowym
tygodniu pracy (1,5 etatu), dbajgc o
jakos¢ pracy finansowanej z
funduszy strukturalnych. W opinii iz
PO KL nie jest to ograniczenie
prawa do pracy, ale ograniczenie co
do finansowania ze Srodkéw
funduszy strukutralnych wydatkéw
zwigzanych z angazowaniem
personelu, co jest zgodne z ustawg
0 zasadach prowadzenia polityki
rozwoju..
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Na koniec dodac¢ nalezy, iz prawdopodobny cel
regulacji zostat osiggniety juz w pkt. 7 lit. a, ktora
postuguje sie koncepcja przyjetym przez doktryne
prawa pracy , iz po prostu liczba stosunkéw pracy,
kt6ra podejmie pracownik, nie moze wptywac na
obnizenie jego efektywnosci i jakosci wykonywanej
pracy.
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Fundacja
L,Fundusz

Inicjatyw

45
Podrozdzia
t5-—
Koszty
zwigzane z
zatrudniani
em
personelu

Pkt7, b

Wprowadzenie ograniczenia liczby
godzin pracy personelu utrudni
realizacje projektéw szczegolnie w
kontekscie zatrudniania trenerdw.

Powyzsze ograniczenie znowu wprowadzi kltopoty
z zatrudnianiem treneréw.

Przypominamy sytuacje z ubiegtego roku, kiedy to
pojawiala sie interpretacja (p6zniej zmieniona), ze
osoba zatrudniona w instytucji publicznej lub
wynagradzana ze srodkow publicznych nie moze
na ptatnym urlopie by¢ zatrudniona w projekcie:
przez kilka m-cy mieliSmy powazne problemy ze
znalezieniem trenerdw dla szkolen realizowanych
w godzinach przedpotudniowych (szkolenia
gtéwnie dla bezrobotnych i rolnikow). Wykladowcy
nie chcieli bra¢ bezptatnych urlopéw albo ich
pracodawcy sie na to nie zgadzali.

Zapis o0 ograniczeniu zaangazowania do 220
godzin/m-c znowu wprowadzi powazne problemy z
kadra.

Rd&znie mozna to ocenia¢, ale duza czesé
treneréw pracuje siedem dni w tygodniu a ich czas
pracy ogoétem czesto przekracza 220 godzin/m-c.
Czesto pracujg oni na etacie a dodatkowo
wieczorami i w weekendy prowadzg zajecia.
Ponadto zapis sugeruje, ze liczy sie wymiar czasu
pracy co znowu powoduje problematyczng kwestie
zatrudniania treneréw na urlopach. Trenerzy
czesto biorg urlop zeby prowadzi¢ diuzszy modut
szkolenia. Np. biorg 2 tygodnie urlopu w swoim
macierzystym zaktadzie pracy i prowadzg wtedy
zajecia (8 godzin dziennie + czasami weekendy i
popotudnia). Sumujgc godziny z etatu (od 168 do
176 w zaleznosci od m-ca) zostaje 44 godziny
dodatkowej pracy, ktdrg mozna realizowag, czyli
wyktadowca nie moze przez 2 tygodnie prowadzi¢

Wyjasénienie.

IZ PO KL zrezygnowata z
obowigzku uwzgledniania w
ewidencji godzin i zadan innych
zaje¢ zarobkowych nie zwigzanych
z realizacjg projektéw. Oznacza to,
ze godzinowy wymiar czasu pracy
w skali miesigca jest liczony tylko w
odniesieniu do zadan
wykonywanych w ramach projektéw
NSRO.

Limit godzinowy zostat
podwyzszony (do 240 godzin). Nie
wyklucza on angazowania
personelu na podstawie stosunku
cywilnoprawnego.

Celem zapisu jest ustalenie
warunkéw kwalifikowalnosci
wydatkéw ponoszonych na
wynagrodzenie personelu i
racjonalizacja zatrudnienia w
ramach projektu, nie za$ ingerencja
w zycie prywatne os6b bedacych
personelem projektu lub
ograniczanie prawa do
podejmowania r6znorodnych zaje¢
zarobkowych. Poza tym 1Z PO KL
ma na wzgledzie dbato$¢ o jakosé
pracy finansowanej z funduszy
strukturalnych. W opinii 1Z nie jest to
ograniczenie prawa do pracy, ale
ograniczenie co do finansowania ze

196




zajec.

Ponadto znowu zachodzi nieréwnos¢ w
traktowaniu zatrudnienia oséb na podstawie
ré6znych umoéw. Przyktadowo: osoba zatrudniona
na podstawie umowy o dzieto do opracowania
publikacji, ankiety etc gdzie nie okresla sig liczby
godzin nie ma ograniczen co do ilosci zobowigzan,
ktére moze na siebie przyjac.

Powoduije to, iz tolerowana bedzie osoba
pracujgca 220 godzin oraz dodatkowo realizujgca
liczne inne dziatania dla ktérych nie okresla sie
liczby godzin a ktore to zajmujg bardzo duzo
czasu np. 70 godzin/m-c czyli ogétem pracuje np.
290 godzin/m-c (np. dodatkowo na podstawie
uméw o dzieto opracowuje ekspertyzy, pisze
artykuty/publikacje, opracowuje narzedzia
badawcze, metodologie, materiaty
szkoleniowe/promocyjne, etc) a z drugiej strony
nie bedzie tolerancji dla osoby, ktéra rzeczywiscie
pracuje tylko 225 godzin/m-c.

Watpliwosci budzi rowniez okreslenie, iz limit
dotyczy zaje¢ zarobkowych — okreslenie takie
moze prowadzi¢ do kolejnych istotnych patologii.
Czesc¢ osOb moze starac sie zmienia¢ swoj sposéb
zatrudnienia poza projektami, np. osoba pracuje u
danego pracodawcy w projekcie i poza projektem -
formalnie moze rozwigza¢ umowe z pracodawcg a
w rzeczywistosci nadal pracowac (oficjalnie np.
jako wolontariusz lub nieoficjalnie) i rozlicza¢ sie
na podstawie np. rocznej premii lub uméw o dzieto
dla ktérych nie trzeba okresla¢ liczby godzin. W
zwigzku z powyzszym préba okreslenia granicznej
liczby godzin mija sie z celem i moze prowadzi¢ do
réznych patologii. A osoby (szczegdlnie trenerzy)
ktorzy przyzwyczajeni sg do okreslonego sposobu
pracy (duzej liczby godzin pracy) i do okreslonej
wysokosci poboréw z pewnoscig beda szukaé
rozwigzan aby méc nadal pracowaé na zasadach,
ktére im odpowiadaja.

Srodkow funduszy strukutralnych
wydatkow zwigzanych z
angazowaniem personelu, co jest
zgodne z ustawg o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju.
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Urzad 4.5 W pkt 7) b) wskazane jest Proponuje sie uszczegotowienie zapisu, w celu Uwaga uwzgl edniona.
Marszatkow | Podrozdziat 5 ograniczenie, iz ,taczne jednoznacznego wskazania, czy przedmiotowe Doprecyzowano, ze limit godzin
ski —pkt 7b zaangazowanie w realizacje zadan ograniczenie dotyczy zadan w projektach, czy tez | dotyczy zadah w ramach
Wojewodzt | Koszty nie przekracza 220 godzin wszystkich zadan, rowniez tych poza projektami. wszystkich projektow NSRO.
wa zZwigzane z miesiecznie”. Brak jest jednak Jednoczes$nie podwyzszono limit do
Opolskiego | zatrudnianiem | wskazania, czy przedmiotowe 240 godzin w miesigcu.
personelu ograniczenie dotyczy realizacji
zadan w projektach, czy realizaciji
zadan w projektach oraz
wynikajacych tez z innych zajec
359 zarobkowych.
WUP 4.5/ pkt 7b Nalezy doprecyzowac zapis, co w Wiekszo$¢ umow zawieranych w projektach ma Uwaga nieuwzgl edniona.
Krakow taczne sytuacji jezeli w umowie nie charakter zadaniowy — bez okreslenia ilosci Wytyczne ustanawiajg ogodlne
zaangazowani | wskazano ilosci godzin. godzin. Umowy tego typu sg zawierane zasady kwalifikowalnosci wydatkow
e w realizacje najczesciej z personelem zarzadzajgcym i nie ma w nich miejsca na
zadan nie projektem. Jak w takiej sytuacji zweryfikowa¢, czy | regulowanie szczegotowych kwestii.
przekracza nie przekroczono 220 godzin miesiecznie? Weryfikacja moze by¢ dokonana na
220 godzin podstawie ewidencji godzin i zadan.
360 miesiecznie
Urzad 4.5 pkt 7b) Nie jest jasnym czy mowa jest o Wprowadzenie ograniczenia do 220 godz. Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Marszatkow | str.34 zadaniach w projektach czy w miesiecznie bedzie kolejnym kryterium, ktérego Doprecyzowano, ze limit godzin
ski 0golnym czasie pracy liczonym sprawdzanie bedzie trudne do przeprowadzenia i z | dotyczy zaangazowania w zadania
Wojewddzt tacznie z innymi zajeciami punktu widzenia ,przepracowania” pracownika nie | w ramach wszystkich projektow w
wa zarobkowymi nie zwigzanymi z do sprawdzenia, poniewaz Beneficjenci nie bedg ramach NSRO. IZ PO KL wycofata
Warminsko- realizacja projektéw. Czy moze mieli wiedzy na temat innych miejsc, w ktérych ich | sie z obowigzku uwzgledniania w
Mazurskieg dotyczy to og6tu zaje¢ danego pracownicy pracujg a zmeczenie bedzie wptywato | ewidencji godzin i zadan innych
o] pracownika (tacznie z innymi na prace w projekcie. zaje¢ zarobkowych nie zwigzanych
miejscami pracy?). z realizacjg projektéw. Weryfikacja
Proponujemy usunigcie tego zapisu limitu godzinowego moze by¢
lub ewentualnie dodanie zapisu dokonana w oparciu o ewidencje
.zadan w ramach projektu”. godzin i zadan.
361
Akademia 4.5, 7 b) taczne zaangazowanie w — proponowana liczba godzin miesigecznie Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Techniczno- | Podrozdziat 5 realizacje zadan nie przekracza 220 | przekracza znacznie srednig liczbe godzin pracy Niemniej jednak wzorowano sie w
Humanistyc | — Koszty godzin miesiecznie przewidziang etatowym wymiarem czasu pracy, tej kwestii na normach wynikajgcych
Zha w zZwigzane z Sugerujemy — usuni ecie punktu ktory w roku 2011 wynosi $rednio 168 godzin w kodeksu pracy, przyjmujac za
Bielsku- zatrudnianiem miesigcu, propozycja niejako dopuszcza do 52 Srednig 12-godzinny dzien pracy w
Biatej personelu godz. ponadwymiarowego czasu pracy na 5-dniowym tygodniu pracy (1,5
pkt 7b) miesigc. Uwzgledniajgc przepisy Kodeksu Pracy etatu), dbajgc o jakos¢ pracy
362 Rozdziat V art. 151 (limit do 150 godzin finansowanej z funduszy
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nadliczbowych w roku) w przypadku os6b
bedacych pracownikami etatowymi, niemozliwe
bedzie sprawne wykonywanie czynnosci
zwigzanych z zarzadzaniem projektem przez
osoby zaangazowane w realizacje zadan przez 12
miesiecy w roku.

Jednoczesnie dla zespotu zarzgdzajgcego przy
zachowaniu dopuszczalnego limitu nadgodzin
stawka wynikajagca z dopuszczalnych przepisami
snadgodzin” bedzie nieadekwatna do
odpowiedzialnosci ponoszonej tytutem realizacji
zadan.

Zapis jest tym bardziej niezrozumialy jesli wzigé
pod uwage obowigzek przypisania stanowiskom w
projekcie wymiaru etatu, gdzie dla czynnosci
kierowniczych (w przypadku dodatku do
wynagrodzenia) IP sugerowata odpowiednik od
1/3 do 1/2 etatu miesiecznie.

W przypadku 0s6b sprawujgcych wazne
stanowiska w projekcie, zaangazowanych przez
12 miesiecy w roku, nastapi przekroczenie
dopuszczonego przepisami ponadwymiarowego
czasu pracy (tj. 150 godz. rocznie)

Wprowadzenie jednoczesnie limitu godzin pracy
do 220 godzin (przy mozliwosci przyznania
dodatku) oraz ograniczenia wynagrodzenia za ten
czas do wysokosci 20% wynagrodzenia
zasadniczego (uwaga ponizej) jest dla pracownika
krzywdzgce, i narusza zasady kodeksu pracy (Art.
78. 8 1. ) zgodnie z ktérym: ,Wynagrodzenie za
prace powinno by¢ tak ustalone, aby odpowiadato
w szczegoélnosci rodzajowi wykonywanej pracy i
kwalifikacjom wymaganym przy jej wykonywaniu,
a takze uwzgledniato ilos¢ i jako$¢ Swiadczonej
pracy.”

strukturalnych. W opinii iz PO KL
nie jest to ograniczenie prawa do
pracy, ale ograniczenie co do
finansowania ze srodkow funduszy
strukutralnych wydatkow
zwigzanych z angazowaniem
personelu, co jest zgodne z ustawg
0 zasadach prowadzenia polityki
rozwoju..
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Wyzsza
Szkota

Rozdziat 4,
Podrozdziat 5

Wymiar godzin kwalifikowalnych
miesiecznie w ramach POKL.

Wyzsza Szkota Przedsigbiorczosci i Marketingu w
Chrzanowie pragnie zwréci¢ uwage na to, ze zapis

Wyjasénienie.
Wzorowano si¢ w tej kwestii na
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Przedsiebior
CzoSci i

pkt 7 - b)

o maksymalnym okresie 220 godzin
kwalifikowalnych pozostaje w sprzecznosci z

normach wynikajgcych kodeksu
pracy, przyjmujac za $rednig 12-

Marketingu prawodawstwem krajowym, w tym w godzinny dzien pracy w 5-dniowym
w szczegolnosci z Kodeksem Cywilnym i Kodeksem | tygodniu pracy (1,5 etatu). Zapis nie
Chrzanowie Pracy. Wiadze Uczelni konsultowaly te zapisy z jest sprzeczny z przepisami prawa
prawnikami, kt6rzy jasno deklarujg, ze stosunek krajowego. Zasady wynikajace z
prawny czy stosunek pracy pomiedzy podmiotami | przepisOw prawa krajowego nie sg
w obrocie prawnym powinien mie¢ charakter naruszone przez przedmiotowy
swobody zawierania umoéw, ktéra znajduje swoje zapis. Jego celem jest ustanowienie
odzwierciedlenie w art. 353[1] kodeksu cywilnego | warunkéw kwalifikowania wydatkow
strony zawierajgce umowe mogg utozy¢ stosunek | poniesionych na wynagrodzenie
prawny wedtug swego uznania, byleby jego tres¢ personelu na gruncie Programu.
lub cel nie sprzeciwialy sie wiasciwosci (naturze) Dana osoba ma nieograniczone
stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia prawo do swobodnego zawierania
spotecznego), lub w przypadku stosunku pracy na | uméw, przy czym w ramach PO KL
podstawie zapisow Kodeksu, ktory okresla jasno wynagrodzenie bedzie
wymiar dopuszczalny etatowy pracownika. kwalifikowalne jedynie gdy
Warto zaznaczy¢, ze zawieranie umowy o prace, spetnione bedg przestanki
czy umowy cywilno-prawnej ma charakter okreslone w podrozdz. 4.5.
dobrowolny i od pracownika zaleze¢ powinno czy | Wytycznych (w tym w omawianym
bedzie sie godzit na wigkszg ilos¢ przepisie).
przepracowanych godzin w tygodniu, to on
powinien decydowac i rozwazy¢ czy jest w stanie
wykonywaé swoje obowigzki efektywnie.
Ponadto wiedza z zakresu POKL, jest waskg
specjalizacjg w ktorej trudno jest o specjalistow na
wysokim poziomie, ktérzy zapewnig odpowiednie
prowadzenie merytoryczne projektu. Bez wsparcia
specjalistow, warto$¢ merytoryczna
proponowanego wsparcia w POKL bedzie uboga,
lub niemozliwa do realizacji.
Wyzsza Szkota Przedsigbiorczosci i Marketingu
zwraca uwage |Z, ze takowy zapis moze
spowodowac duzg fale nieprawidtowosci w
zakresie zatrudniania oséb "tylko na papierze”,
tzn. ktére beda jedynie widnie¢ w dokumentach.
Akademicki | Podrozdziat Ograniczenie godzinowe czasu Wieloletnia praktyka zwigzana z wdrazaniem Wyjasénienie.
Inkubator 4.5 — Koszty pracy — ograniczeniem swobody funduszy unijnych i realizacjg projektow daje Omawiany zapis nie ogranicza
Przedsiebior | zwigzane z obywatela, a takze zawezaniem podstawy aby stwierdzi¢, ze specjalisci swobody zawierania umow ani
364 | czosci zatrudnieniem | rynku specjalistéw co bedzie mieé¢ angazowani do koordynacji projektéw musza by¢ swobody podejmowania pracy, lecz
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Akademicki
€]
Politechniki
Krakowskiej

personelu,
pkt. 7 b)

bezposredni wptyw na realizacje
projektow.

LSpecjalistami z najwyzszej potki” ze wzgledu na
interdyscyplinarny charakter tej pracy.

Podobnie specjalistami w swojej branzy sg inne
grupy zawodowe zaangazowane w projekty:
trenerzy, doradcy zawodowi itp.

Kazdy z nich musi spehni¢ okreslone wymagania,
ktére podlegajg kontroli na kazdym etapie kontroli
projektow. Kazda z tych osob odpowiada réwniez
za prawidtowg realizacje wykonanych dziatan,
ktéra moze by¢ skontrolowana podczas wizyt
monitorujgcych, a takze odpowiednich narzedzi
ewaluaciji.

Narzucanie limitu mozliwych do przepracowania
godzin jest ograniczaniem jednej z podstawowych
swobdd obywatelskich. Jest réwniez formg
dyskryminacji

w dopuszczaniu do okreslonych zlecen, z gory
zakladajgc nieefektywno$¢ wykonywanych
dziatan.

Rownoczesnie zmusza instytucje wdrazajgce
projekty do zatrudniania oséb, nie znajgcych
odpowiednio tematu. Liczba specjalistow jest
ograniczona tym samym proponowane zapisy
powoduja, ze specjalisci bedg wybierac
najatrakcyjniejsze dla siebie zajecia, na pozostate
nie wystarczy im limitu godzinowego. Tym samym
wynikiem takiej sytuacji bedzie niska efektywnosci
wykonywanej pracy przez osoby, ktére bedg miaty
do dyspozycji odpowiedni czas zgodny z limitem,
ale ktére nie bedg miaty odpowiednich
kompetencji. Tym samym system, ktéry ma
zapobiegac niskiej efektywno$ci sam jg generuije.
Warto rowniez zaznaczy¢ iz limit godzin
przewidziany w wytycznych nie bierze pod uwage,
miesiecy pracy ktore posiadaja r6zng liczbe dni
roboczych.

Jesli pracownik zatrudniony pozaprojektowo
podejmie sie pracy w projekcie na ¥ etatu, to w
miesigcu pazdzierniku 2012 roku liczacym 23 dni
robocze nie jest w stanie wywigzac¢ sie ze swojego

okresla warunki kiedy wydatki
poniesione na wynagrodzenie
personelu moze by¢ uznane za
kwalifikowalne. Celem zapisu nie
jest ani ograniczanie prawa do
podejmowania r6znorodnych zaje¢
zarobkowych ani ingerencja w
przepisy prawa krajowego, lecz ich
adaptacja na potrzeby Programu.
Poza tym IZ PO KL ma na
wzgledzie dbato$¢ o jakos¢ pracy
finansowanej z funduszy
strukturalnych. Ograniczenie
finansowania ze srodkow funduszy
strukutralnych wydatkow
zwigzanych z angazowaniem
personelu jest zgodne z ustawg 0
zasadach prowadzenia polityki
rozwoju.
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zobowigzania poniewaz nie starczy mu godzin
zgodnie z proponowanym limitem w wymiarze 220
godzin.

Sonia taczne zaangazowanie w realizacje | Ponadto doprecyzowania wymaga, czy zajecia Wyjasnienie.
Szczepansk | 4.5 pkt 7b) zadan nie p220 godzin miesiecznie. zarobkowe oznaczajg réwniez prowadzenie W zapisie jest mowa o godzinach
a-Brand czy sg to :Wyjasnienia wymaga wiasnej dziatalnosci gospodarczej, w ramach zegarowych i zadaniach w ramach
Magdalena czy godziny ,godziny zegarowe ktorej ustugi sg Swiadczone osobi $cie ? Nalezy wszystkich projektéw NSRO u
Szczudto ?dydaktyczneczy chodzi o zadania przy tym podkresli¢, iz czes¢ zaje¢ zarobkowych wszystkich beneficjentow. Uwaga
ROEFS w ramach wszystkich projektow PO nie jest definiowana godzinowo (np. umowy o jest nieaktualna w odniesieniu do
Krakow KL u beneficjenta/beneficjentow? czy | dzieto, umowy zadaniowe, zadaniowy czas pracy). | zaje¢ zarobkowych z uwagi na to,
chodzi o zadania w ramach W/w formy zatrudnienia praktycznie ze 1Z PO KL wycofata sie z
wszystkich projektow PO KL i/lub uniemozliwiajg weryfikacje tego typu rozwigzania. | obowigzku uwzgledniania w
NSRO u jednego beneficjenta? Ewentualnie nalezy dodac, iz chodzi tylko i ewidencji godzin i zadan innych
chodzi o zadania w ramach wylgcznie o takie zajecia zarobkowe, ktére sg zaje¢ zarobkowych nie zwigzanych
wszystkich projektow PO KL i/lub definiowane czasowo (np. umowy zlecenia z realizacjg projektow.
365 NSRO u wszystkich ? zdefiniowane godzinowo, umowy o prace).
Biuro Rozdziat 4, D) faczne zaangazowanie w 1.Z przedstawionego zapisu literalnie nie wynika Uwaga uwzgl edniona.
doradczo- Podrozdziat 5 realizacje zadan nie przekracza 220 | jasno, iz dotyczy on tylko zadan realizowanych w Podwyzszono limit godzin do 240.
szkoleniowe | — Koszty godzin miesiecznie” projektach, na co wskazywatoby poczatkowe Wycofano sie z obowigzku
LAPLIKON” | zwigzane z sformutowanie punktu 7. uwzgledniania w ewidencji godzin i
Marcin zatrudnianiem | 1. Zmiana wymiaru godzin, 2. Jednoczesnie mamy powazne watpliwosci czy zadan innych zaje¢ zarobkowych
Drewnowski | personelu pkt ewentualnie jego zniesienie. zapis ograniczajacy czas pracy jest w ogole nie zwigzanych z realizacjg
7b 2. Doprecyzowanie czy dotyczy zgodny z Konstytucjg Rzeczpospolitej Polskiej (np. | projektow. Zatem ww. limit dotyczy
zadan tylko w projektach, czy art. 32 ust. 2, art. 66 ust. 2), gdyz osoby pracujgce | zadan w ramach wszystkich
ogolnie zaangazowania osoby w w projektach, bedg mialy ograniczone prawa w projektow NSRO. Zapis
zajecia zarobkowe stosunku np. do innych pracownikéw lub os6b doprecyzowano pod tym kagtem.
zaangazowanych na podstawie uméw
cywilnoprawnych wprowadzony nie ustawa.
Ponadto w przypadku poszczegdlnych kategorii
zaangazowania personelu:
- stosunek pracy — mozliwe jest, iz nawet w
ramach umowy o prace pracownik przepracuje
wiecej niz 220 godzin w miesigcu w dtuzszym niz
1 miesigc okresie rozliczeniowym,
- umowy cywilnoprawne — ograniczenia czasu
pracy przy takiej formie zaangazowania sg
niezgodne w naszej opinii z Kodeksem Cywilnym,
- 0soby prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg —
wydaje sie, ze taki zapis bedzie naruszeniem
366 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.
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Jezeli taki zapis bytby jednak zgodny z prawem to
mamy watpliwosci co do wyliczenia wysokosci
godzin, osobisci sg nam znane przyktady oséb,
ktérym zdarza sie przez jaki$ czas poza projektami
pracowac wigcej niz 220 godzin miesiecznie (np.
etat 8 godzinny+prowadzenie zaje¢ na umowe
zlecenia po 4 godziny dziennie). Nalezy ponadto
zauwazyc, ze realizacja zadan w projektach
czesto odbywa sie réwniez w dni wolne od pracy
(np. szkolenia w soboty i niedziele). Nalezatoby
ten poziom ustali¢ na odpowiednio wyzszym
poziomie (np. 31 dni x 10 godzin)

367

Wojewddzki
Urzad Pracy
w Poznaniu

Rozdziat 4
Podrozdziat 5
punkt 7b

Nalezy zwiekszy¢ liczbe godzin
dotyczgcych tacznego
zaangazowania w realizacje zadan w
przypadku zatrudnienia osoby
zaangazowanej w realizacje zadan w
wiecej niz jednym projekcie.

Zgodnie z zapisem Wytycznych,
wydatki zwigzane z wynagrodzeniem
personelu sg ponoszone zgodnie z
przepisami krajowymi, w
szczegolnosci z Kodeksem pracy
oraz Kodeksem cywilnym. Nie
wskazano czy nie przekroczenie 220
godzin miesiecznie osoby
zaangazowanej w realizacje zadan
w projektach dotyczy takze os6b
samozatrudnionych (osoby fizyczne
prowadzgce dziatalnos¢
gospodarczg wykonujgcg osobiscie
zadania w ramach projektu)
rozliczajgce sie na podstawie noty
ksiegowe;j.

Proponowana liczba godzin — 220 — jest
niewystarczajgca np. w przypadku, gdy osoba
wykonuje prace na rzecz projektéw od
poniedziatku do pigtku oraz w weekendy.

Za zasadne uznaje sie doprecyzowanie, czy
wskazana liczba godzin dotyczy wytgcznie zadan
projektowych, (czasu po$wigeconego na
wykonywanie zadan np. w kilku projektach), czy
tez, dodatkowo, liczby godzin przepracowanych w
ramach innych obowigzkéw zawodowych (np.
etatu) nie zwigzanych z projektami. Nie jest jasne
czy przedmiotowy zapis dotyczy tylko os6b
zatrudnionych na podstawie Kodeksu pracy

i Kodeksu Cywilnego czy takze dotyczy os6b
samozatrudnionych. Zapis ten moze utrudnic
podejmowanie zadan zwigzanych z realizacjg
projektéw osobom, ktére prowadzg inne zajecia
zarobkowe z nimi niezwigzane. Zapis
ograniczajgcy ilos¢ godzin zwigzanych z realizacjg
zadan nie wynika z ograniczen przepisow
krajowych (np. brak ograniczeh godzinowych do
uméw cywilno-prawnych).

Powyzszy zapis nie uwzglednia mozliwosci pracy
na 1,5 etatu u jednego pracodawcy, gdyz
pracownika zatrudnionego na podstawie dwéch
rownolegtych umoéw o prace obowigzuje odrebny

Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Podwyzszono limit do 240 godzin w
miesigcu. Ponadto, wprowadzono
zapis, ze prowadzenie ewidencji nie
obejmuje umow, w wyniku ktérych
nastepuje wykonanie oznaczonego
dzieta.

Zapis dotyczy wszystkich form
angazowania personelu, rowniez
0s0b samozatrudnionych w
rozumieniu Wytycznych.

Zapis dotyczy zaangazowania w
zadania w ramach wszystkich
projektdw NSRO na podstawie
wszystkich dopuszczalnych form
(stosunek pracy, stosunek
cywilnoprawny). Zapis ten nie jest
sprzeczny z przepisami prawa
krajowego. Wzorowano sie w tej
kwestii na normach wynikajgcych
kodeksu pracy, przyjmujac za
Srednig 12-godzinny dzien pracy w
5-dniowym tygodniu pracy (1,5
etatu). Ponadto, jego celem nie jest
ingerencja w przepisy prawa
krajowego, lecz ich adaptacja na
potrzeby realizacji Programu.
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wymiar czasu. Oznacza to, ze maksymalny czas
pracy pracownika zatrudnionego na 1,5 etatu
bedzie wynosit 12 godzin na dobe i w zwigzku z
tym 60 godzin przecigtnie w tygodniu, co daje nam
240 godzin miesiecznie.

UMWP 4.5 — Koszty Okreslenie limitu czasowego Zmiana konieczna ze wzgledu na rézna liczbe dni | Uwaga nieuwzgl edniona.
zZwigzane z zaangazowania personelu w ujeciu roboczych w poszczegdlinych miesigcach. Podwyzszono limit do 240 godzin
zatrudnianiem | dziennym (10 godz.), nie pozostawiajgc jako miare
personelu, p.7 | miesiecznym jednostkowg miesigc. Wzorowano
b sie w tej kwestii na normach

wynikajgcych kodeksu pracy,

przyjmujac za srednig 12-godzinny

dzien pracy w 5-dniowym tygodniu
368 pracy (1,5 etatu).

WUP Podrozdziat ~Wydatki zwigzane z zatrudnieniem Zapis Wytycznych nie uwzglednia uméw o dzieto Wyjasénienie.

Zielona 4.5 — Koszty osoby zaangazowanej w realizacje realizowanych zadaniowo, w ktérych nie ma W Wytycznych wprowadzono zapis,

Gora zZwigzane z zadan w wiecej niz jednym projekcie | mozliwosci oszacowania liczby godzin ze obowigzek prowadzenia
zatrudnianiem | sg kwalifikowalne, o ile: wykonywanych czynnosci. ewidencji godzin i zadan nie
personelu, pkt | (...) faczne zaangazowanie w obejmuje umow, w wyniku ktérych
7aib realizacje zadan nie przekracza 220 nastepuje wykonanie oznaczonego

369 godzin miesiecznie”. dzieta.

Akademicki | 4.5. Wskaznik — godzina — nie jest Zgodnie z literaturg przedmiotu: Efektywnos¢é Wyjasnienie.

Inkubator Podrozdziat 5 adekwatnym wskaznikiem do pracownika mozna rozpatrywa¢ w dwaoch Miara jednostkowa, jakg jest

Przedsiebior | Ust 7 a) i b) pomiaru efektywnosci. aspektach: godzina, nie stuzy w tym przypadku

czosci - sprawnos$c¢ - oznacza "robienie rzeczy we badaniu efektywnosci w ramach

Akademicki wiasciwy sposéb”. Umiejetnos¢ wiasciwego projektu. Zapis okresla, przede

€j dziatania, ktéra zwigzana jest z nakladami i wszystkim przestanki

Politechniki efektami. Osiggniecie wynikow wspotmiernie do kwalifikowalnosci wydatkow

Krakowskiej naktadéw zuzytych na ich realizacje. Sprawne poniesionych na wynagrodzenie

dziatanie to minimalizowanie kosztéw naktadow osoby zaangazowanej w
zuzytych do osiggnietych celow. wykonywanie zadan w wigcej niz
- skutecznos$c¢ - oznacza "robienie wlasciwych jednym projekcie. Dodatkowo celem
rzeczy". Umiejetnos¢ wyboru wiasciwych celow. zapisu jest wprowadzenie
Jesli dziatamy sprawnie, ale nieskutecznie to rozsgdnego wymiaru czasu pracy,
oznacza, ze robimy co$ dobrze, ale nasza co przektada sie m.in. na
dziatalno$¢ nie prowadzi do osiggniecia prawidtowe i efektywne
sensownych i odpowiednich celéw. Czyli bedzie wykonywanie zadan.
nieefektywna. Stad tez nie ma mo zliwo $ci
sprowadzenia zlo zono $ci zagadnienia jakim

370 jest efektywno $¢ tylko do pomiaru czasu.
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Nalezy zaznaczyc¢ réwniez ze wysoka efektywnosc
w realizacji jednego zadania nie daje podstaw do
wnioskowania 0 wysokiej efektywnosci osoby
ocenianej w innym zadaniu (np. osoba szybko i
bezbtednie wprowadzajgca dane do systemu
komputerowego moze wolno i niestarannie
porzadkowa¢ dokumentacje projektowg). Tu
bowiem wieksze znaczenie majg takie czynniki
dodatkowe jak: doswiadczenie, staz pracy,
indywidualne zdolnosci i preferencje, warunki
pracy (np. konkurencja na rynku w przypadku
sprzedazy). Dlatego pomiar efektywnosci

w warunkach laboratoryjnych, cho¢ nie jest
niemozliwy, wydaje sie by¢ znacznie trudniejszy
niz pomiar kompetencji. Tym samym to
kompetencje daj g peten obraz efektywno $ci.
W praktyce zarzgdzania Kryterium oceny
skutecznosci dziatan podejmowanych na danym
stanowisku sg Kluczowe Wskazniki Efektywnosci
(KPI, — Key Performance Indicators). Pozwalajg
one okresli¢ stopien, w jakim osoba zatrudniona
na stanowisku wypetnia wymagania stawiane
przez poszczegdlne zadania i cele przewidziane
do realizacji. Tam gdzie istnieje mozliwos¢
okreslenia jasnych miar skutecznosci dziatania
istnieje takze mozliwos¢ wpisania kluczowych
wskaznikow efektywnosci. Ponizej przyktadowe
wskazniki efektywnosci:

- Realizacja planu sprzedazy - poziom realizaciji
planu sprzedazy

- Satysfakcja klientow zewnetrznych - poziom
satysfakcji, ocena ze strony klientéw w
prowadzonych badaniach, ilos¢ skarg (pochwat)
ze strony klientéw, poziom lojalnosci (utrzymania)
klientow - sredni czas korzystania klienta z
naszych ustug (wykorzystania produktow)

- Wykonanie budzetu - Poziom zgodno$ci

poniesionych kosztow dziatalnosci z zatozonym
budzetem
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Tym samym dziatania podejmowane w projekcie
majg swoje mierniki w postaci: ankiet
ewaluacyjnych, testéw, wizyt monitorujgcych,
ktorych uzywanie jest obowigzkiem projektodawcy,
jako tych ktoére dajg obraz rzeczywistej realizacji
wskaznikow projektu. Nalezy tutaj rownie z
zaznaczy¢, iz wszystkie umowy zawierane w
ramach projektéw, a podlegajace kontroli
odpowiednich instytucji posiadajg zapisy, ktére
penalizujg dziatania stojgce w sprzecznosci z
efektywnoscia.

Co wiecej, dob6r odpowiedniej techniki oceny
zalezy od typu ocenianej pracy, poniewaz wybrane
miary muszg odzwierciedla¢ poziom ztozonosci i
charakter zadan nalezgcych do obowigzkow
pracownika. Techniki pomiaru efektywnosci
réznicuje typ wykonywanej pracy oraz stopien
obiektywizmu oceny.

Szczego6towe informacje na temat wartosciowania
pracy a takze technik pomiaru efektywnosci, ktora
zawsze powinna by € rozpatrywanat gcznie z
kompetencjami pracownikow stanowi  gcymi
uwarunkowanie ich efektywno $ci znajdujg sie w
literaturze przedmiotu, a takze stanowig swoisty
dowdd na niewtasciwy i krzywdzacy dobor
miernika czasu w postaci limitu godzin do
przepracowania jako wskaznika efektywnosci.
Literatura:
1. Kenneth W. Green, WH Cindy, D. Whitten
, B. Medlin; The impact of strategic human
resource management on firm
performance and HR professionals' work
attitude and work performance. Inf. J. of
Human Resource Management 17:4 April
2006 559-579
2. T.F.Gonzalez, M. Guillen. Organizational
Commitment: A Proposal for a Wider
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Bulletin 2001, Vol. 127. No. 3. 376-407
Nicholas Kinnie, Sue Hutchinson, John
Purcell, Bruce Rayton and Juani Swart,
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size does not fit All. Human Resource
Management Journal, Vol 15, no 4, 2005,
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Allpress, Confounded by Competencies?
An Evaluationof the Evolution and Use of
Competency Models. New Zealand
Journal of Psychology Vol.34, No. 2, July
2005

T. E. Becker. Foci and bases of employee
commitment: implications for job
performance, Academy of Management
Journal, 1996

D. P. Schultz, S. E. Schultz. Psychologia,
a wyzwania dzisiejszej pracy. PWN
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A. Spik, K. Klincewicz. Nowe kierunki w
zarzgdzaniu ludZmi — zaangaZowanie
organizacyjne. W: M. Kostera (red). ,Nowe
kierunki w zarzgdzaniu”. WAIP, Warszawa
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Wojewodzki
Urzad Pracy

4.5
Podrozdziat 5

W odniesieniu do zaktualizowanego
zapisu pkt 7:

Watpliwosci budzg zapisy:

ppkt b), brak doprecyzowania zapisu

Wyjasnienie.
Uwaga czesciowo nieaktualna, gdyz
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w
Warszawie
(IP2)

- Koszty zw.

z
zatrudnieniem
personelu,

pkt 7aib

7) Wydatki zwigzane z
zatrudnieniem osoby zaangazowanej
w realizacje zadahn w wiecej niz
jednym projekcie sg kwalifikowalne,
oile:

a) obcigzenie z tego
wynikajace, jak rowniez z
innych zaje¢ zarobkowych
nie zwigzanych z realizacjg
projektéw, nie wyklucza
mozliwosci prawidiowej i
efektywnej realizacji
wszystkich zadan
powierzonych danej osobie;

b) taczne zaangazowanie w
realizacje zadan nie
przekracza 220 godzin
miesiecznie

Na sume 220 godzin skiada si e
praca jedynie na rzecz projektéw,
czy te z inne zaj ecia zarobkowe nie
zwigzane z realizacj g projektow, o
ktérych mowa w podpunkcie a)?

pozwala na jego rézne interpretacje.

IZ PO KL wycofafa sie z obowigzku
uwzgledniania w ewidencji godzin i
zadan innych zaje¢ zarobkowych
nie zwigzanych z realizacjg
projektow. Limit godzinowy dotyczy
zadan wykonywanych w ramach
wszystkich projektow w ramach
NSRO.
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Powiat
Bydgoski /
Starostwo
Powiatowe
w
Bydgoszczy

Podrozdziat
45pkt7aib
— Koszty
Zwigzane z
zatrudnianiem
personelu

Wydatki zwigzane z zatrudnieniem
osoby zaangazowanej w realizacje
zadan w wiecej niz jednym projekcie
sg kwalifikowalne, o ile:
a) obcigzenie z tego wynikajace, jak
réwniez z innych zaje¢ zarobkowych
nie zwigzanych z realizacjg
projektow, nie wyklucza mozliwosci
prawidtowej i efektywnej realizacji
wszystkich zadah powierzonych
danej osobie;

. .
b) Iac_ez e-zaanRgazowanie w
reatzacie za_dan He-p 2ekracza-220

Obecnie na kazdym etapie kontroli mozna
sprawdzi¢, czy osoba zatrudniona na etapie
projektu jest w stanie wykona¢ prawidtowo swoje
obowigzki. Zgodnie z polskim prawem pracodawca
ma prawo zatrudni¢ pracownika na 1,5 etatu, jesli
istnieje taka potrzeba, wiec powinno byc¢ to
przeniesione na potrzeby tych wytycznych, tym
bardziej, ze wiele osob efektywnie realizujgcych
projekty pracuje w tym systemie, czyli jest
zatrudniona np. na caty etat w jednej firmie, a
realizuje projekt dodatkowo na pét etatu. Zaréwno
osoba przygotowujgca umowe o dofinansowanie,
gdzie zalgcznikiem jest wykaz projektow, w
ktérych dana osoba bierze udziat, opiekun projektu
podczas biezgcej pracy, jak rowniez kontrola na
miejscu realizacji projektu jest w stanie okresli¢
czy dana osoba wykonuje swoje obowigzki w

Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Podwyzszono limit do 240 godzin.
Wzorowano sie w tej kwestii na
normach wynikajgcych kodeksu
pracy, przyjmujac za $rednig 12-
godzinny dzien pracy w 5-dniowym
tygodniu pracy (1,5 etatu).
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prawidiowy sposoéb, wiec sztuczne ograniczenie
ilosci godzin pracy spowoduje sztuczne zanizenie
ilosci godzin na etapie pisania wniosku
aplikacyjnego, przy jednoczesnym wzroscie
stawek. Nie zmieni to wysokosci wynagrodzen
0s0b zatrudnionych na potrzeby projektu, a tylko
formalnie zmniejszy zakres godzinowy ich pracy.
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Myslenicka
Agencja
Rozwoju
Gospodarcz
ego Sp. z
0.0.

4.5 Podrozdzi
ats—
Koszty
zwigzane
z
zatrudnia
niem
personelu
pkt. 7aib

Wydatki zwigzane z zatrudnieniem
osoby zaangazowanej w realizacje
zadan w wiecej niz jednym projekcie
sg kwalifikowane, o ile:

a) obcigzenie z tego wynikajace, jak
réwniez z innych zaje¢ zarobkowych
nie zwigzanych z realizacjg
projektow, nie wyklucza mozliwosci
prawidtowej i efektywnej realizaciji
wszystkich zadan powierzonych
danej osobie;

b) tgczne zaangazowanie w
realizacje zadan nie przekracza 220
godzin miesiecznie

W podpunkcie a) napisano, iz aby wydatki
zwigzane z zatrudnieniem osoby zaangazowanej
w realizacje zadan w wiecej niz jednym projekcie
byty kwalifikowane nalezy zadbac¢ aby obcigzenie
z tego wynikajgce nie wykluczato mozliwosci
prawidtowej i efektywnej realizacji wszystkich
zadan powierzonych danej osobie. Zatem skad
wymadg, iz taczne zaangazowanie w realizacje
zadan nie moze przekroczy¢ 220 godzin
miesigecznie? Czy miernikiem efektywnosci i
prawidtowosci jest zatem godzina? Dla nas
miernikiem efektywnosci i prawidtowosci sg
zadowoleni klienci, ankiety ewaluacyjne,
monitoring, kontrole dotyczgce wdrozenia
zaplanowanych dziatan. W zwigzku z powyzszym
liczy sie rezultat i jakos¢ pracy niezaleznie od
wlozonego w to czasu. Efektywnos$¢ uzalezniona
jest od wiedzy, predyspozycji i innych
uwarunkowan, badz cech posiadanych przez
osoby realizujgce dane zadania. W przypadku
ustug ciezko jest zbada¢ wydajnos¢ pracy w
godzinach. Ustugi charakteryzujg sie
niematerialnoscig wiec ciezko jest ocenic ile
wkladu czasowego potrzeba na zrealizowanie
okreslonego celu. Wazne jest réwniez
zasygnalizowanie tutaj indywidualnego podejscia
do efektywnosci: przyktadowo dwie osoby
potrzebujg rézng ilo$¢ czasu w celu wykonania
tego samego zadania.

Wprowadzenie tego zapisu do wytycznych
ogranicza podstawowe prawa cziowieka
dotyczace swobody w realizacji wykonania pracy.

Myslenicka Agencja Rozwoju Gospodarczego Sp.

Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Podwyzszono limit do 240 godzin.
Wzorowano si¢ w tej kwestii na
normach wynikajgcych kodeksu
pracy, przyjmujac za $rednig 12-
godzinny dzien pracy w 5-dniowym
tygodniu pracy (1,5 etatu). Zapis nie
narusza przepiséw prawa
krajowego, a jedynie uzaleznia
kwalifikowalnos¢ wydatkow
poniesionych na wynagrodzenie
personelu od ilosci godzin
przepracowanych na rzecz
projektow. Nie stanowi to
ograniczenia swobody
wykonywania pracy. Jednoczes$nie
brzmienie zapisu nie oznacza, ze
wg Wytycznych miernikiem
efektywnosci i prawidtowosci jest
godzina. Jednak w ocenie 1Z PO KL
koniecznym byto zracjonalizowanie
poziomu obcigzenia oséb
stanowigcych personel projektu.
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Z 0.0. uwaza, iz podstawowym wyznacznikiem
tego aby koszty personelu byly uznane za
kwalifikowane jest zgodnos¢ stosunku prawnego z
prawem krajowym — Kodeks pracy, Kodeks

cywilny.
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Europejska
Wspélnota
Rozwoju
Przedsiebior
czoSci

Os.
Szymanows
kiego 6/20,
32-020
Wieliczka

4.5,
Podrozdziat 5.
— Koszty
zZwigzane z
zatrudnianiem
personelu pkt
7aib

W pkt. 7. nalezy zmieni¢ zapisy
dotyczgce kwalifikowalnosci
wydatkow dotyczacych
wynagrodzenia oséb
zaangazowanych w realizacje zadac¢
w wigcej niz jednym projekcie
poprzez usunigcie zapisu o
ewidencjonowaniu "innych zaje¢
zarobkowych nie zwigzanych z
realizacjq projektéw" oraz likwidacje
limitu 220 godzin tgcznego
zaangazowania osoby w realizacje
zadan.

W zakresie kwalifikowalnosci wynagrodzen oséb
zaangazowanych w realizacje zadan w wiecej niz
jednym projekcie:

»7) Wydatki zwigzane z zatrudnieniem osoby
zaangazowanej w realizacje zadahn w wiecej niz
jednym projekcie sg kwalifikowalne, o ile:

a) obcigzenie z tego wynikajace, jak rowniez z
innych zaje¢ zarobkowych nie zwigzanych z
realizacjg projektéw, nie wyklucza mozliwosci
prawidtowej i efektywnej realizacji wszystkich
zadan powierzonych danej osobie;

b) taczne zaangazowanie w realizacje zadan nie
przekracza 220 godzin miesigecznie

oraz osoba ta:

c) prowadzi ewidencje godzin i zadan
realizowanych w ramach wszystkich projektow
oraz innych zaje¢ zarobkowych nie zwigzanych z
realizacjg projektow, z wytgczeniem przypadku,
gdy osoba ta wykonuje prace w ramach kilku
projektow na podsstawie jednego stosunku pracy;
d) udostepnia Beneficjentowi ewidencje, o ktorej
mowa w lit. ca, w odniesieniu do okresu realizacji
projektu Beneficjenta.”

Proponowane zapisy wprowadzajg obowigzek
prowadzenia kart czasu pracy réwniez dla tych
pracownikow, ktérzy wykonujg prace zarobkowg
nie zwigzang z realizacjg projektow. Taki zapis
moze rodzi¢ obawy o legalnos¢ prowadzenia takiej
ewidencji w odniesieniu do innych przepiséw
prawa, w tym m.in. Kodeksu Cywilnego, ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej, przepisow w
zakresie tajemnicy przedsiebiorstwa, tajemnicy
skarbowej, zapiséw Konstytucji RP o prawach
obywatelskich.

Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
IZ PO KL wycofafa sie z obowigzku
uwzgledniania w ewidencji godzin i
zadan innych zaje¢ zarobkowych
nie zwigzanych z realizacjg
projektow. Podwyzszono limit
godzinowy do 240 godzin na
miesigc.

210




Ponadto w wielu przypadkach niemozliwe jest
prowadzenie ewidencji "innych zaje¢ zarobkowych
nie zwigzanych z realizacjg projektow". Trudno
wykaza¢ w ewidencji chociazby sytuacije, gdy
osoba sprzedata nieruchomos$¢ lub kupita i
sprzedata samochdd. Podobny problem moze sie
pojawi¢ wsrdd osob, ktore lokujg pienigdze na
gietdzie lub funduszach inwestycyjnych. Nie
mozna zaprzeczyc, ze jest to inne zajecie
zarobkowe. Jednak trudno takie zajecie
zarobkowe ujg¢ w ewidenciji, bo przy inwestycjach
o ktorych wspomniano powyzej moze nie
dochodzi¢ do jakiejkolwiek pracy (po$wigcenia
czasu).

Ponadto proponowane zapisy wprowadzajg
ograniczenie czasowe dotyczgce realizacji zadan
(z zapisu wynika, ze zadan realizowanych w
projektach) w wysokosci 220 godzin. Jest to
podejscie sprzeczne z promowang réwniez w
ramach PO KL ideg flexicurity. Nie jest
wyznacznikiem efektywnosci realizowanych zadan
czas spedzony nad ich wynikaniem, ale konkretny
efekt w postaci nalezycie wykonanego zadania.
Powyzsze zostato odpowiednio wdrozone w
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow poprzez zastosowanie reguty
proporcjonalnosci. Naktada ona na beneficjentow
wymag osiagniecia zatlozonych rezultatéw pod
m.in. rygorem proporcjonalnego obnizenia
wartosci srodkéw nie tylko na nie wiasciwie
zrealizowane zadanie merytoryczne, ale réwniez
na wydatki zwigzane z zarzgdzaniem projektem.
Wprowadzenie reguty byto dziataniem zasadnym,
nastawionym przede wszystkim na weryfikacje
odpowiedniego stopnia efektywnosci
realizowanych projektow.

Rozwigzaniem zasadnym i wystarczajgcym
wydaje sie wprowadzenie karty czasu pracy.
Pozwoli to na unikniecie ryzyka podwdéjnego

211




finansowania czynnosci wykonywanych przez
osoby stanowigce personel projektu PO KL. Z
drugiej strony nie bedzie wprowadzac¢ ograniczen
w zakresie swobody prowadzenia dziatalnosci.

Nalezy ponadto zwrdci¢ uwage na uznaniowy i
niczym nie uzasadniony zapis o "tgcznym
zaangazowaniu w realizacje zadan nie
przekraczajgcym 220 godzin miesigcznie". W
specyfice projektowej zdarzajg sie stanowiska z
r6znym zakresem obowigzkow. Jest personel
zarzadzajacy - koordynator projektu, specjalisci
ds. rozliczenia, rekrutacji, ewaluacji. Sq osoby
realizujgce wsparcie na rzecz oséb: trenerzy,
doradcy zawodowi, coachowie, konsultanci.

Sa jednak takze osoby wykonujgce funkcje
obstugowe - obstuga szkolen, recepciji
konferencyjnych, opieka nad $wietlicami.
Nieuzasadnione jest wskazywanie, ze jakiekolwiek
stanowisko personelu projektu, gdy jest
wykonywane ponad 220 godzin (i - jak w
uzasadnieniu - powyzej 10 godzin dziennie),
bedzie wykonywane nieefektywnie. Trudno sobie
wyobrazi¢, aby trener prowadzacy zajecia
grupowe byt efektywny pracujac wiecej niz 220
godzin miesiecznie. Jesli jednak chodzi o personel
obstugowy, techniczny itp. to nie ma podstaw
sgdzi¢, aby takie osoby nie byty efektywne
pracujgc ponad 220 godzin. Warto takze zwrdci¢
uwage, ze zgodnie z polskim prawem (Kodeks
pracy) pracownik moze w petni efektywnie
wykonywaé swoje obowigzki stuzbowe w
wymiarze 1,5 etatu. 1,5 etatu w przeliczeniu na
godziny pracy oznacza okoto 252 godziny.
Dlaczego zatem pracujgc przy projektach nie
moze efektywnie pracowac diuzej niz 220 godzin?

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze realizacja zadan w
projektach czesto odbywa sie réwniez w dni wolne
od pracy (np. szkolenia w soboty i niedziele). A
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zatem do $redniej liczby godzin pracy dziennie
nalezy doliczy¢ soboty i niedziele.

375

adwokat
Agnieszka
Brodowicz
prowadzaca
dziatalnos¢
gospodarcz
g w formie
spoiki
Kancelaria
Prawnicza
Brodowicz
Zgber &
Wspélnicy
sp.k. z
siedziba w
Krakowie

4.5,
Podrozdziat 5
Ust 7 a)ib)

Wskaznik — godzina — nie jest
adekwatnym wskaznikiem do
pomiaru efektywnosci.

Kryterium efektywnosci realizacji celow i zadan
winno by¢ odniesione przede wszystkim do
badania wysokosci poniesionych naktadow
(organizacyjnych, naukowych, intelektualnych) i
osiggnietych z ich udziatem rezultatéw.
Efektywnos¢ stuzy racjonalizacji kosztow,
oznaczajgcej wydajnosc¢ i skutecznosé
wykorzystania srodkéw w zwigzku z realizacjg
zamierzonego zadania oraz dgzenie do uzyskania
najwiekszych oszczednosci w nakiadach, przy
poréwnywalnym efekcie. Dokonywanie oceny
efektywnosci mozliwym jest jedynie w przypadku
korzystania i uzywania takich samych badz
podobnych kryteriow oceny oraz przy zatozeniu iz
w takich samych okolicznosciach podmiotéw o
zblizonych cechach osiagng okreslony efekt.
Godzina czyli miernik czasu nie moze byc¢
wspotczynnikiem miary efektywnosci bedacej
wspotczynnikiem wysokosci poniesionych kosztéw
do naktaddéw osiggnietych tymi kosztami. Wciggu
godziny — zaleznie od pomystowosci , zaleznie od
zdolnosci i cech indywidualnych moga by¢ rézne,
podobnie jak kazdy posiada inng odpornosé¢
fizyczng na zmeczenie jak i inna odpornosé na
parce w r6znych porach dnia (porannych lub
popotudniowych). Stosowanie niewymiernych i
nierownych wspotczynnikow oceny dla zmierzenia
efektywnosci stanowi naruszenie logicznego
dowodzenia . Z postawionej tezy iz wynikiem
naktadéw kosztow i pracy w jednostce czasu ,
wyciagnieto nieuzasadniony wniosek iz za kazdym
razem osiggnie sie taki sam wynik. Takowe
dziatanie stanowi dyskryminacje na etapie oceny
dziatan pracownika, wykonawcy zleceniobiorcy.
Na ktorg sktadajg sie : zdolnosci danego trenera
zalezne od indywidualnych cech osoby, od wiedzy
i doswiadczenia zawodowego trenera, od sposobu
i trybu pracy. Wskaze, iz ,dyskryminacja jest

Wyjasnienie.

Miara jednostkowa, jakg jest
godzina, nie stuzy w tym przypadku
badaniu efektywnosci w ramach
projektu. Zapis okresla, przede
wszystkim przestanki
kwalifikowalnosci wydatkow
poniesionych na wynagrodzenie
0soby zaangazowanej w
wykonywanie zadan w wigcej niz
jednym projekcie. Dodatkowo celem
zapisu jest wprowadzenie
rozsgdnego wymiaru czasu pracy,
co przektada sie m.in. na
prawidtowe i efektywne
wykonywanie zadan.
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nieuchronnie zwigzana z naruszeniem godnosci
czlowieka, ktdrej poszanowanie jest nakazem nie
tylko prawnym (art. 30 Konstytucji RP; art. 11°
k.p.), lecz rébwniez moralnym” (zob.: sygn.akt: | PK
169/05, wyrok SN; data 2006-04-11, publik.:
OSNP 2007/7-8/93). W zwigzku z powyzszym
wspotczynnik godziny jako dyskryminujacy, nie
jest adekwatnym wskaznikiem do pomiaru
efektywnosci. Bycie efektywnym nie jest
réwnowa zne z liczb a godzin sp edzonych nad
zadaniem, lecz z jako $cig spedzonego nad nim
czasu. Zgodnie z Kodeksem pracy czasem pracy
jest czas, w ktorym pracownik pozostaje w
dyspozycji pracodawcy w zaktadzie pracy lub w
innym miejscu wyznaczonym do wykonywania
swoich obowigzkéw. Zmierzenie efektywnosci
czasu pracy nie jest tatwe, w duzej mierze zalezy
ona bowiem od umiej etno $ci organizowania
sobie czasu (cecha subiektywna a nie
obiektywna ) .

Urzad 45pkt7aib Proponuje potaczy¢ zapisy Taki zapis w sposéb bardziej przejrzysty wskazuje, | Uwaga cz e@sciowo uwzgl edniona.

Marszatkow podpunktu a) i b): do czego odnosi sie limit 220 godzin. IZ PO KL wycofafa sie z obowigzku

ski w todzi ~obcigzenie z tego wynikajace, jak uwzgledniania w ewidencji godzin i

réwniez z innych zaje¢ zarobkowych zadan innych zaje¢ zarobkowych
nie zwigzanych z realizacjg nie zwigzanych z realizacjg
projektow, nie wyklucza mozliwosci projektow. | jednoczesnie
prawidtowej i efektywnej realizacji doprecyzowano, ze limit godzinowy
wszystkich zadan powierzonych odnosi sie do zadan w ramach
danej osobie i nie przekracza 220 wszystkich projektow NSRO.
godzin miesi ecznie” Podwyzszono limit godzinowy do
376 240 godzin na miesiac.

UM Rozdziat 4 — Zgodnie z propozycjg zmian w Przy zalozeniu, ze miesigc liczy 30 dni (w tym 22 | Uwaga uwzgl edniona.

Podlaskie 4.5 Koszty Wytycznych ,w przypadku dni roboczych) $redni dzienny czas pracy wynosi Podwyzszono limit do 240 godzin.
zZwigzane z zatrudniania jako personel projektu 10 godz. Tymczasem przyjetg praktykg i mozliwym | Wzorowano si¢ w tej kwestii na
zatrudnieniem | osoby, ktéra jest zaangazowana jest réwniez $wiadczenie pracy w weekendy, co normach wynikajgcych kodeksu
personelu pkt w realizacje zadan w wiecej niz nie zostato uwzglednione w wymiarze pracy, przyjmujac za $rednig 12-
7aib jednym projekcie nalezy pamietac, zaproponowanym przez MRR. godzinny dzien pracy w 5-dniowym

ze wydatki zwigzane z zatrudnieniem tygodniu pracy (1,5 etatu).
takiej osoby sg kwalifikowalne tylko i Jednoczes$nie nie wyklucza to
377 wylgcznie w sytuacji, gdy ... faczne wykonywania pracy w weekend.
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zaangazowanie w realizacje zadan
projektowych i poza projektowych
nie przekracza 220 godzin
miesiecznie”. Wg mojej opinii
powyzsza liczba godzin jest
zanizona.

378

Grzegorz
Makowski,
Instytut
Spraw
Publicznych

Podrozdziat
4.5 — Koszty
Zwigzane z
zatrudnianiem
personelu, pkt
7aic

Nie ma mozliwosci zweryfikowania
przez instytucje kontrolujaca
kwalifikowalno$¢ kosztow wielkosé
obcigzen osoby zatrudnionej do
realizacji projektu, wynikajacych z
wykonywania ,innych zaje¢
zarobkowych nie zwigzanych z
realizacjg projektow”.

Instytucja kontrolujgca to kryterium nie ma prawa
zgdac informaciji na temat ,innych zajec
zarobkowych nie zwigzanych z realizacjg
projektow” wykonywanych przez osoby
zatrudnione w ramach danego projektu.

Ewentualna préba wyegzekwowania tego rodzaju
informacji narusza podstawowe swobody
obywatelskie wynikajgce z przepiséw Konstytucji
RP, a w szczegolnosci art. 47 Konstytucji, ktory
stanowi, ze ,Kazdy ma prawo do ochrony prawnej
zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego
imienia oraz do decydowania o swoim zyciu
osobistym.”.

Wszelkie osobiste zobowigzania (w tym réwniez
wynikajgce ze stosunku pracy, czy uméw cywilno-
prawnych) osoby wykonujgcej prace w projekcie
finansowanym ze $rodkéw PO KL, ktére nie majg
zwigzku z tym projektem pozostajg w sferze
prywatno$ci tej osoby i nie ma ona obowigzku
prowadzi¢ ich ewidencji oraz sprawozdawac ich na
zgdanie jakiegokolwiek podmiotu trzeciego, a tym
bardziej organu publicznego.

Préba wyegzekwowania tego rodzaju informaciji
przez instytucje kontrolujgca kwalifikowalnos¢
kosztow naruszy bowiem tez i inne przepisy
Konstytucji, w tym przede wszystkim art. 7
Konstytucji stanowigcego, ze ,Organy wladzy
publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
prawa”’. Zwarzywszy, ze instytucja kontrolujgca nie
moze ingerowac¢ w zycie prywatne osob
realizujgcych projekt nalezy stwierdzic¢, iz zgdanie

Uwaga uwzgl edniona.

IZ PO KL wycofafa sie z obowigzku
uwzgledniania w ewidencji godzin i
zadan innych zaje¢ zarobkowych
nie zwigzanych z realizacjg
projektow.
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ewidencjonowania i sprawozdawania
wykonywania ,innych zaje¢ zarobkowych nie
zwigzanych z realizacjg projektéw”, bedzie
stanowito wtasnie naruszenie prawa do
prywatnosci.

Urzad 4.5 IP wnosi o rozpatrzenie mozliwosci kontroli Uwaga uwzgl edniona.
Marszatkow | Podrozdziat 5 zaproponowanego punktu w kontekscie innych Odpowiednie zmiany zostaty
ski — Koszty aktow prawnych oraz innych dokumentow wprowadzone we wzorze
Wojewoddzt | zwigzane z programowych. Zespoty kontrolujgce w trakcie minimalnego zakresu umowy o
wa zatrudnianiem kontroli posiadajg prawo wgladu jedynie w dofinansowanie projektu,
Lubelskiego | personelu dokumenty zwigzane z realizacjg danego projektu | stanowigcej zatgcznik nr 2 do Zasad
ppk 7 lit. @) i na mocy upowaznienia, nie dysponujg prawem finansowania PO KL.
lit. ©) wgladu do dokumentdw niezwigzanych
str. 36 z realizacjg projektu. Powyzsze moze skutkowac
379 odmowa Beneficjenta.
Rada OPZZ | 4.5 Koszty Nalezy doprecyzowac co rozumiane | Zwazywszy, ze peliny wymiar czasu pracy wynosi Uwaga uwzgl edniona.
Wojewoddzt | zwigzane z jest jako 220 h. Uzyte sformutowanie | od 160 do 184 godzin miesiecznie zakre$lony limit | IZ PO KL wycofata sie z obowigzku
wa zatrudnieniem | "realizacja zadan" sugeruje, ze 220 h jest niewystarczajacy do zaangazowania sie | uwzgledniania w ewidencji godzin i
Lubuskiego | pkt. 7b) chodzi wylgcznie o zdania w realizacje chocby jednego projektu (1/2 etatu) zadan innych zaje¢ zarobkowych
w Zielonej wynikajace z realizacji czynnosci dodatkowo poza statym zatrudnieniem. nie zwigzanych z realizacjg
Gorze przy pracy w projekcie lub Doswiadczenie zyciowe pokazuje ,ze nie zdarza projektow. | jednoczesnie
projektach. Dla czynnosci sie sytuacja rezygnacji osob realizujgcych projekt | doprecyzowano, ze limit godzinowy
wykonywanych poza projektem z ich dotychczasowego zatrudnienia na rzecz odnosi sie do zadan w ramach
wytyczne postugujg sie pojeciem poswiecenia sie wylgcznie pracy przy realizacji wszystkich projektow NSRO.
"inne zajecia zarobkowe". projektu. Poniewaz zbyt krétki okres zatrudnienia Podwyzszono limit godzinowy do
Jezeli przyjac ze limit 220 h obowigzuje w projektach POKL i stawki rowniez 240 godzin na miesigc.
rozumiany jest jako catkowity wymiar | nie sg na tyle wysokie, ze zaspokojg osoby z
aktywnosci zawodowej nalezy odpowiednim doswiadczeniem i kwalifikacjami.
zdecydowanie zwiekszy¢ limit godzin
lub zupetnie nie wskazywac limitu.
Prawidtowg i efektywng realizacje
zadan powierzonych w danym
projekcie zweryfikowa¢ moze
Whiosek o ptatnosc.
380
adwokat Podrozdziat Ograniczenie godzinowe czasu
Agnieszka 4.5 — Koszty pracy Zgodnie z art. 6 i nast. ustawy z dnia 16 lutego Uwaga nieuwzgl edniona.
Brodowicz zZwigzane z 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw
prowadzgca | zatrudnieniem (Dz.U.z 2007, Nr 50, poz.331, z p6zn.zm.) Zapis nie narusza przepiséw prawa
381 | dziatalnos¢ | personelu, zakazane sg umowy (porozumienie itp.) , ktérych krajowego. Jego celem jest
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gospodarcz | Ust. 7 b) celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, zracjonalizowanie poziomu
q w formie ograniczenie lub naruszenie w inny sposéb obcigzenia zwigzanego z
Spokki konkurencji na rynku wiasciwym, polegajace w wykonywaniem zadan w ramach
Kancelaria szczegolnosci na: ustalaniu, bezposrednio lub projektow Zapis okresla, przede
Prawnicza posrednio, cen i innych warunkéw zakupu lub wszystkim przestanki
Brodowicz sprzedazy towar6w lub ustug ; ograniczaniu kwalifikowalnosci wydatkow
Zaber & dostepu do rynku; stosowaniu w podobnych poniesionych na wynagrodzenie
Wspélnicy umowach z osobami trzecimi ucigzliwych lub 0soby zaangazowanej w
sp.k. z niejednolitych warunkéw uméw, stwarzajacych tym | wykonywanie zadan w wiecej niz
siedziba w osobom zréznicowane warunki konkurencji. jednym projekcie. Dodatkowo celem
Krakowie Zgodnie z art. 15 i nast. ustawy z dnia 16 kwietnia | zapisu jest wprowadzenie
1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (t.j.: rozsgdnego wymiaru czasu. Zapis
Dz.U.z 2003, Nr153m, po.1503,z p6zn.zm.) nie narusza przepiséw prawa
prawnie zakazanym jest czyn nieuczciwej krajowego, a jedynie uzaleznia
konkurencji polegajgcy na utrudnianiu innym kwalifikowalno$¢ wydatkow
przedsiebiorcom dostepu do rynku, w poniesionych na wynagrodzenie
szczegolnosci przez: rzeczowo nieuzasadnione, personelu od ilosci godzin
zrdéznicowane traktowanie — narzucanie przepracowanych na rzecz
ograniczen , powoduje nierowne traktowanie projektow. Nie stanowi to
podmiotow w obrocie gospodarczym . W ocenie ograniczenia swobody
piszgcego ograniczenie godzinowe czasu pracy wykonywania pracy czy dziatalnosci
stanowi naruszeni w/w przepisow i w tych gospodarcze;.
okolicznosciach winno by¢ usuniete.
adwokat Podrozdziat 5 Limit godzin dla 0os6b prowadzacych
Agnieszka — Koszty dziatalnos¢ gospodarczg nie Zgodnie z art. 6 i nast. ustawy z dnia 2 lipca 2004 | Uwaga nieuwzgl edniona.
Brodowicz zwigzane z zatrudniajgcych pracownikow. r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (ij.:
prowadzgca | zatrudnieniem Dz.U.z 2010r., Nr 220, poz.1447 j.t.), Zapis nie narusza przepisow prawa
dziatalnos¢ | personelu, podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie krajowego. Jego celem jest
gospodarcz | Ust. 7 b), dziatalnosci gospodarczej jest wolne dla kazdego zracjonalizowanie poziomu
a w formie 45.2.ust4 na réownych prawach, z zachowaniem warunkow obcigzenia zwigzanego z
spotki okreslonych przepisami prawa. Nadto powotana wykonywaniem zadan w ramach
Kancelaria ustawa stanowi w art. 6 ust. 2 iz wkasciwy organ projektéw Zapis okre$la przede
Prawnicza nie moze zada¢ ani uzaleznia¢ swojej decyzji w wszystkim przestanki
Brodowicz sprawie podjecia, wykonywania i zakonczenia kwalifikowalnosci wydatkow
Zgber & dziatalno$ci gospodarczej przez zainteresowang poniesionych na wynagrodzenie
Wspdlnicy osobe od spetnienia przez nig dodatkowych 0soby zaangazowanej w
sp.k.z warunkéw, w szczegolnosci od przedtozenia wykonywanie zadan w wiecej niz
siedziba w dokumentéw lub ujawnienia danych, jednym projekcie i uzaleznia
Krakowie nieprzewidzianych przepisami prawa. Zgodnie z kwalifikowalno$¢ wydatkéw

art. 8 i nast. ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o

poniesionych na wynagrodzenie
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swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tj.: Dz.U.z
2010r., Nr 220, poz.1447 j.t.), organy administraciji
publicznej wspierajg rozwoj przedsiebiorczosci,
tworzac korzystne warunki do podejmowania i
wykonywania dziatalnosci gospodarczej, w
szczegolnosci wspierajg mikroprzedsiebiorcéw
oraz matych i srednich przedsiebiorcow.
Wykonujgc swoje zadania, w szczegoélnosci w
zakresie nadzoru i kontroli, wkasciwy organ dziata
wylgcznie na podstawie i w granicach prawa, z
poszanowaniem uzasadnionych interesow
przedsiebiorcy. Zgodnie z opinig piszacego
wskazane kryterium ogranicza swobode
dziatalnosci gospodarczej.

personelu m.in. od ilosci godzin
przepracowanych na rzecz
projektow. Nie stanowi to
ograniczenia swobody
wykonywania pracy czy dziatalnosci
gospodarczej.

Osrodek 4.5 JEST: Zdaniem IP2, tgczne dopuszczalne Uwaga uwzgl edniona.
Rozwoju Podrozdziat 5 taczne zaangazowanie w realizacje zaangazowanie w realizacje zadan personelu
Edukacji — — Koszty zadan nie przekracza 220 godzin projektu powinno zosta¢ zwiekszone wzgledem
IP2 dla Zwigzane z miesiecznie propozycji IZ i nie powinno przekracza¢ 240
Priorytetu lll | zatrudnianiem | PROPONOWANY ZAPIS: godzin miesigecznie. W ramach Priorytetu 11l PO KL
POKL personelu pkt taczne zaangazowanie w realizacje beneficjentami projektow sg m.in. uczelnie
b zadan nie przekracza 240 godzin wyzsze. Zgodnie z zarzadzeniami Rektorow
miesi ecznie uczelni dotyczgcymi regulaminu zatrudniania i
wynagradzania na uczelniach wymiar czasu pracy
nauczycieli akademickich wynosi 156 godzin
miesiecznie, pozostatych pracownikow - 168
godzin miesigecznie. Wymiar czasu pracy moze
by¢ w miesigcu zwiekszony maksymalnie o 50%,
tj. nauczycieli akademickich do wysokosci 234
godzin miesiecznie, pozostatych pracownikéw
uczelni do 252 godzin miesigcznie. Takie zapisy w
zarzadzeniach rektorow sg zgodne z Kodeksem
Pracy. Zatem 220 godzin miesigcznie w projektach
383 PO KL wydaje sie by¢ niewystarczajgce.
Polska Izba | 4.5 pkt 7b) W pkt. 7. nalezy zmienic zapisy W zakresie kwalifikowalnosci wynagrodzen osob Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Miodych dotyczgce kwalifikowalnosci zaangazowanych w realizacje zadan w wiecej niz Podwyzszono limit do 240 godzin.
Przedsiebior wydatkéw dotyczacych jednym projekcie 1Z proponuje: Wzorowano si¢ w tej kwestii na
céw LOM wynagrodzenia 0séb »2. Wydatki zwigzane z zatrudnieniem osoby normach wynikajgcych kodeksu
Wroctaw zaangazowanych w realizacje zada¢ | zaangaZowanej w realizacje zadarn w wiecej niz pracy, przyjmujac za $rednig 12-
w wigecej niz jednym projekcie jednym projekcie sg kwalifikowalne, o ile: godzinny dzien pracy w 5-dniowym
384 poprzez likwidacje limitu 220 godzin a) obcigZenie z tego wynikajgce, jak réwniez | tygodniu pracy (1,5 etatu).
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tacznego zaangazowania osoby w
realizacje zadan/ Lub podniesienie
limitu do 310 godzin w miesigcu
(Srednio 10 godzin dziennie tgcznie z
sobotami i niedzielami)

z innych zajec¢ zarobkowych nie
zwigzanych z realizacjg projektow, nie
wyklucza moZliwosci prawidlowej i
efektywnej realizacji wszystkich zadan
powierzonych danej osobie;

b) tgczne zaangaZowanie w realizacje zadan
nie przekracza 220 godzin miesiecznie

oraz osoba ta:

c) prowadzi ewidencje godzin i zadan
realizowanych w ramach wszystkich
projektdw oraz innych zaje¢ zarobkowych
nie zwigzanych z realizacjg projektow, z
wylgczeniem przypadku, gdy osoba ta
wykonuje prace w ramach kilku projektow
na podstawie jednego stosunku pracy;

d) udostepnia Beneficjentowi ewidencje, o
ktorej mowa w lit. ¢, w odniesieniu do
okresu realizacji projektu Beneficjenta.”.

Proponowane zapisy wprowadzajg obowigzek
prowadzenia kart czasu pracy réwniez dla tych
pracownikow, ktérzy wykonujg prace zarobkowg
nie zwigzang z realizacjg projektéw. Jednoczesnie
wprowadzajg ograniczenie czasowe dotyczace
realizacji zadan (z zapisu wynika, ze tylko dla
zadan realizowanych w projektach) w wysokosci
220 godzin miesiecznie. Jest to podejscie
sprzeczne z promowang rowniez w ramach PO KL
ideg flexicurity. Nie jest wyznacznikiem
efektywno$ci realizowanych zadan czas spedzony
nad ich wykonaniem, ale konkretny efekt w postaci
nalezycie wykonanego zadania. Powyzsze zostato
odpowiednio wdrozone w Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw poprzez zastosowanie
reguly proporcjonalnosci. Naktada ona na
beneficjentdw wymag osiggniecia zatozonych
rezultatow pod m.in. rygorem proporcjonalnego
obnizenia wartosci srodkéw nie tylko na nie
wiasciwie zrealizowane zadanie merytoryczne, ale
rowniez na wydatki zwigzane z zarzgdzaniem
projektem. Wprowadzenie reguty byto dziataniem

Jednoczes$nie nie wyklucza to
wykonywania pracy w weekend.
miara jednostkowa jakg jest godzina
nie stuzy w tym przypadku badaniu
efektywnosci w ramach projektu.
Zapis okresla, przede wszystkim
przestanki kwalifikowalnosci
wydatkéw poniesionych na
wynagrodzenie osoby
zaangazowanej w wykonywanie
zadan w wiecej niz jednym
projekcie. Dodatkowo celem zapisu
jest wprowadzenie rozsgdnego
wymiaru czasu pracy, co przekfada
sie m.in. na prawidtowe i efektywne
wykonywanie zadan. Wytyczne
wprowadzity juz wymaog
prowadzenia ewidencji godzin i
zadan. Karta czasu pracy jest
zbednym powieleniem istniejagcego
juz narzedzia.

219




zasadnym, nastawionym przede wszystkim na
weryfikacje odpowiedniego stopnia efektywnosci
realizowanych projektow.

Jednoczes$nie rozwigzaniem zasadnym i
wystarczajgcym wydaje sie wprowadzenie karty
czasu pracy. Z jednej strony skutecznie
uniemozliwi to potencjalne naduzycia w zakresie
ilos¢ projektow w ramach ktérych zatrudniona jest
jedna osoba, z drugiej strony nie bedzie
wprowadzac¢ ograniczen w zakresie swobody
prowadzenia dziatalnosci np. przez szkoleniowcow
zatrudnionych na etatach itp.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze realizacja zadan w
projektach czesto odbywa sie réwniez w dni wolne
od pracy (np. szkolenia w soboty i niedziele).

Urzad Podrozdziat taczne zaangazowanie w realizacje | Doprecyzowanie obowigzywanie stosowania limitu | Uwaga uwzgl edniona.
Marszatkow | 4.5 pkt 7 zadan nie przekracza 200 godzin przez Wnioskodawcow Podwyzszono limit do 240 godzin.
skiw todzi | ppkktb miesiecznie — czy dotyczy uméw
podpisanych w 2011 roku po wejsciu | 240h to pottora etatu jest bardziej precyzyjne niz Zakres obowigzywania nowych
w zycie Wytycznych? 220h, skad wynika taka wia$nie liczba godzin Wytycznych zostanie uregulowany
Ponadto proponowane jest w przepisach przejsciowych do
zwiekszenie limitu godzin do 240 Wytycznych — zapis bedzie
miesiecznie obowigzywat umowy z personelem
projektu zawierane od 1.01.2012 r.
w zwigzku z obowigzkiem
stosowania przez Beneficjenta
aktualnej wersji Wytycznych (co
385 wynika z uméw o dofinansowanie).
Urzad Podrozdziat Propozycja okreslenia sredniej liczby | W zwigzku z faktem, iz ilo§¢ godzin Uwaga nieuwzgl edniona.
Marszatkow | 4.5 — Koszty godzin przypadajgcych na jeden przepracowanych w poszczegélnych miesigcach w | Srednia liczba godzin
ski zZwigzane z etat. ramach zatrudnienia na umowe o prace na etat przypadajgacych na jeden etat jest
Wojewodzt | zatrudnianiem jest rézna, w zaleznosci od miesigca. IP proponuje | okreslona w Kodeksie pracy.
wa personelu, pkt. okresli¢ usredniong liczbe godzin w celu Jakiekolwiek usrednienie liczby
Lubelskiego | 7 b) usprawnienia weryfikacji dopuszczalnego limitu godzin w przeliczeniu na etat w
str. 36 220 godzin miesiecznie. Ponadto nalezy Wytycznych oznaczatoby zbedne
doprecyzowac w jaki spos6b nalezy obliczy¢ liczbe | ,usztywnienie” sposobu i form
godzin pracy w stosunku do osoby prowadzgcej angazowania oséb do projektow
jednoosobowo dziatalno$¢ gospodarczg lub oraz nadregulacje w tym zakresie.
wilasciciela spotki cywilnej. Zapis ten na ma celu jedynie
386 okreslenie przestanek
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kwalifikowalnosci wydatkow
poniesionych na wynagrodzenie
osoby zaangazowanej w
wykonywanie zadan w wigcej niz
jednym projekcie. Dodatkowo celem
zapisu jest wprowadzenie
rozsgdnego wymiaru czasu pracy.
Natomiast to, w jaki sposéb godziny
mieszczgce sie w limicie
okreslonym w przedmiotowym
zapisie zostang ,zagospodarowane”
przez dang osobe, pozostaje do
ustalenia pomiedzy beneficjentem/-
ami a tg osoba. Liczba godzin pracy
osoby prowadzgcej dziatalnos¢
gospodarczg moze by¢ okreslona
na podstawie np. ewidencji godzin i
zadan czy uméw zlecenia, w
ktorych w zaleznos$ci od przedmiotu
umowy moze zosta¢ wskazany
czasowy wymiar wykonywania
zlecenia.

KOEFS/Reg | Zapis Kwestia dotyczy punktu 7b Taki zapis ogranicza prawa pracownicze Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
ionalny dotyczacy powyzszego podrozdzialu, tj. wynikajgce z obowigzujgacych przepisow prawa Podwyzszono limit do 240 godzin.
Osrodek zatrudniania ~Wydatki zwigzane z zatrudnieniem polskiego (Kodeks Pracy), ktére méwig, ze Wzorowano sie w tej kwestii na
EFSw personelu, osoby zaangazowanej w realizacje pracownikowi przystuguje w kazdym tygodniu normach wynikajgcych kodeksu
Szczecinie Podrozdziat zadan w wiecej niz jednym projekcie | prawo do co najmniej 35 godzin nieprzerwanego pracy, przyjmujac za $rednig 12-
4.5 pkt 7b sg kwalifikowane, o ile tgczne odpoczynku, obejmujgcego co najmniej 11 godzin | godzinny dzieh pracy w 5-dniowym
Koszty zaangazowanie w realizacje zadan, nieprzerwanego odpoczynku dobowego (art. 133 8 | tygodniu pracy (1,5 etatu).
zZwigzane z nie przekracza 220 godzin 1 Kodeksu Pracy). Z zapiséw nowych Wytycznych | Jednoczes$nie nie wyklucza to
zatrudnianiem | miesiecznie”. wynika, ze pracownik moze by¢ tgcznie wykonywania pracy w weekend.
personelu. zatrudniony na 1,25 etatu, podczas, gdy
z przywotanych powyzej zapisow Kodeksu Pracy
wynika, ze pracownik ma prawo/mozliwos¢
387 zatrudnienia fgcznie na 1,625 etatu.
AVAN Rafat | Podrozdziat Niezasadne jest wprowadzone Jako uzasadnienie tego zapisu wskazano: ,W Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Kusmierczy | 4.5 — Koszty ograniczenie do 220 godzin opinii Instytucji Zarzadzajgcej PO KL taki wymiar Podwyzszono limit do 240 godzin
k zZwigzane z miesiecznie, jako maksymalnego godzin (srednio 10 godzin dziennie) pozwoli na miesigc. Wzorowano sie w tej
zatrudnianiem | poziomu godzinowego tacznego zapewni¢ wiasciwg jakos¢ ustug wykonywanych kwestii na normach wynikajgcych
388 personelu, Pkt. | zaangazowania w realizacje zadan. przez personel projektu, jak tez pozwoli unikngé kodeksu pracy, przyjmujac za
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7b.

Whnioskodawca postuluje usunigcie

tego zapisu w catosci lub zastgpienie

go zapisem:
b) ,taczne zaangazowanie w
realizacje zadan w projektach,
jak réwniez w ramach innych
zaje¢ zarobkowych nie
zwigzanych z realizacjg
projektow, nie przekracza 320
godzin miesiecznie”.

ryzyka podwajnego finansowania czynnosci
wykonywanych przez osoby stanowigce personel
projektu PO KL.” Oznacza to, ze I1Z brata pod
uwage prace tylko w dni robocze (okoto 22 dni w
miesigcu), co odnosi sie gtownie do pracownikéw,
czyli os6b zatrudnionych na umowe o prace.
Tymczasem dopuszczalng formg zatrudnienia
personelu sg takze umowy cywilno-prawne,
samozatrudnienie oraz zawarcie uméw z osobami
prowadzacymi jednoosobowg dziatalnos¢
gospodarcza. Z samej istoty tych uméw wynika, ze
personel nie moze mie¢ nakazanego przez
zleceniodawce miejsca i czasu wykonania umowy,
CO 0znacza, ze zlecone obowigzki moze
wykonywac takze w pozostate dni miesigca (w dni
wolne od pracy). W tej sytuacji do wykorzystania
pozostaje minimum 30 dni, co przy odniesieniu do
220 godzin daje tylko nieco ponad 7 godzin
dzienne, co z pewno$cig z naddatkiem zapewnia
czas na efektywne i sprawne wypenienie
realizowanych zadan.

Nie mozna z tych wyliczen wytgczy¢ np. niedziel,
gdyz niemal wszystkie szkolenia skierowane do
0s0b pracujgcych realizowane sg w dni wolne od
pracy, m.in. w niedziele, co pocigga za sobg
koniecznos¢ utrzymania takze w te dni
funkcjonowania biura projektu oraz logistyki
szkolen.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze zgodnie z
przepisami Prawa Pracy, dopuszczalna jest praca
w wymiarze 1,5 etatu u jednego pracodawcy.
Przepisy prawa pracy nie zabraniajg rowniez
jednoczesnego $wiadczenia pracy u dwéch
pracodawcow. Moze to by¢ nawet praca na dwa
petne etaty. W pierwszym przypadku oznacza to
mozliwos¢ pracy w srednim wymiarze 240 godzin
miesiecznie, a w drugim nawet 320 godzin
miesiecznie. Wszystko zalezy bowiem od checi
oraz stanu psychicznego i fizycznego pracownika.
Tym samym wprowadzany do Wytycznych zapis

Srednig 12-godzinny dzien pracy w
5-dniowym tygodniu pracy (1,5
etatu) oraz fakt, ze podstawowg
formg angazowania do zadan w
projekcie wg wytycznych jest
stosunek pracy. Niemniej jednak
zapis nie wyklucza innych podstaw
prawnych Swiadczenia pracy w
ramach projektow ani wykonywania
pracy w weekend.
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nie znajduje poparcia nawet w normach czasu
pracy przewidzianych w polskim prawie, a
wyznaczenie 220 godzin miesiecznie pracy przy
realizacji projektu jako wyraznej granicy jest
arbitralne i niczym nie uzasadnione.

Dodatkowo nalezy wskazac, ze w zaden sposéb
norma ta nie odnosi sie do wskazanego w punkcie
7a zapisu, iz ,obcigzenie z tego wynikajace, jak
rowniez z innych zaje¢ zarobkowych nie
zwigzanych z realizacjg projektow, nie wyklucza
mozliwosci prawidtowej i efektywnej realizacji
wszystkich zadan powierzonych danej osobie”,
gdyz punkt b odnosi sie nie do tacznych obcigzen
(inne zajecia zarobkowe + zajecia w ramach
projektu), ale tylko do zaje¢ w ramach projektu.
Tym samym te dwa punkty sg niespdjnie logicznie,
co moze prowadzi¢ do probleméw
interpretacyjnych zaréwno w IW/IP, jak i u
Beneficjentéw. Inna jest bowiem sytuacja osoby
zatrudnionej poza projektem np. na peny etat,
ktora znajdzie zatrudnienie w wymiarze 220
godzin miesiecznie przy realizacji zadan w dwoéch
lub wiecej projektach, inna osoby, ktérej jedynym
zatrudnieniem sg umowy w ramach projektow w
wymiarze 220 godzin miesiecznie. W
przytoczonym w propozycji zmian Wytycznych
brzmieniu, zapis ten dyskryminuje osoby nie
majgce zatrudnienia poza projektami.

Pamietac nalezy, ze ryzyko nie osiggniecia celéw
projektu i zatozonych wskaznikéw pociaga za sobg
konsekwencje finansowe, zgodnie z regutg
proporcjonalnosci, a cata odpowiedzialnos¢ za
prawidtowg i efektywng realizacje zadan projektu
spoczywa na Beneficjencie, ktory z kolei powinien
tak dobra¢ personel realizujgcy zadania projektu,
aby zminimalizowa¢ w/w ryzyko. Nie ma zatem
potrzeby, aby w sposob sztuczny, nielogiczny i
odbiegajgcy od norm prawa wprowadzac tego typu
zapisy komplikujgce oraz w praktyce
uniemozliwiajgce sprawng realizacje projektéw.
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Whnioskodawca postuluje zatem usuniecie tego
zapisu w catosci lub zastgpienie go zapisem
logicznie powigzanym z punktem 7a: ,fgczne
zaangazowanie w realizacje zadan w projektach,
jak réwniez w ramach innych zaje¢ zarobkowych
nie zwigzanych z realizacjg projektéw, nie
przekracza 320 godzin miesiecznie”.

ROEFS 4.5 pkt 7b) Proponuje zmiane na: Osoby pracujg czesto na 1,5 etatu i w ramach Uwaga uwzgl edniona.
tomza d) taczne zaangazowanie w projektéw prowadza zajecia w weekendy. (studia, Podwyzszono limit do 240 godzin
realizacje zadan nie przekracza 300 | warsztaty, szkolenia). Kodeks Pracy jest mniej na miesigc, wzorujgc sie w tej
godzin miesiecznie restrykcyjny w tym zakresie. Przeciez to mozna kwestii na normach wynikajgcych
wszystko skontrolowaé czy prowadzi zajecia, czy kodeksu pracy, przyjmujac za
jest w pracy. Mam nadzieje, ze wytyczne to nie Srednig 12-godzinny dzien pracy w
konkurs kto bedzie bardziej surowy. 5-dniowym tygodniu pracy (1,5
389 etatu).
Prosperus, 4.5 pkt 7b) taczna ilos¢ godzin miesiecznie nie | Czesto projekty szkoleniowe odbywajg sie w Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
87-100 moze przekraczaé¢ 220 soboty i niedziele, wiec tgczna dopuszczalna ilos¢ | Podwyzszono limit do 240 godzin
Torun, ul. godzin powinna by¢ wieksza, bo 31 dni x 10 na miesigc. Zapis ten nie wyklucza
390 | Falata 21 godzin to 310 godzin miesigcznie pracy w weekend.
Krajowa 4.5 pkt 7b limit nie powinien by¢ okreslony rozwigzanie takie podyktowane jest rozng liczbg Uwaga nieuwzgl edniona.
Izba godzinowo, lecz ewentualnie godzin w miesigcach w ciggu roku ( zwykle od 18 Zapis odnosi sie do 0s6b
Gospodarcz etatowo do 23), przypisanie sztywno 220 godzin nie pracujgcych w ramach projektéw na
a pozwoli na precyzyjne okreslenie wymiaru czasu podstawie trzech przewidzianych w
pracy w umowach ( z reguty okreSlanego w Wytycznych stosunkéw prawnych
utamku dziesietnym lub zwyktym) (stosunek pracy, stosunek
cywilnoprawny, samozatrudnienie).
Zatem zmiana miary jednostkowej
391 limitu mija sie z celem zapisu.
Krajowa 4.5 pkt 7b ewentualne ograniczenie zajec polskie prawo pracy nie ogranicza pracownika do Uwaga nieuwzgl edniona.
Izba zarobkowych powinno dotyczy¢ pracy jedynie do jednego etatu, jedynym Celem zapisu nie jest nakladanie
Gospodarcz pracy na rzecz jednego pracodawcy | ograniczeniem kodeksowym jest przestrzeganie jakichkolwiek ograniczen na
a do 1,5 etatu przez jednego pracodawce normy dobowego swobode pracy i dziatalnosci
odpoczynku, tj. 11 godzin na dobe gospodarczej. Istota zapisu polega
na tym, ze wydatki poniesione na
wynagrodzenie osoby, ktorej
wymiar czasu pracy przekroczy w
miesigcu 240 godzin w ramach
wszystkich projektow NSRO u
wszystkich beneficjentéw bedg
392 uznane za niekwalifikowalne.
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Ogolnopolsk | Pkt.4.5 pkt 7.b | Zapis wymaga doprecyzowania. Na rynku brakuje doswiadczonych specjalistow Uwaga uwzgl edniona.
ie taczne Pelny wymiar czasu pracy wynosi od | potrafigcych zarzadzac i rozlicza¢ projekty. Podwyzszono limit do 240 godzin
Porozumieni | zaangazowani | 160 do 184 godzin miesiecznie, czyli | Dlaczego dobrym ogranicza¢ mozliwosci pracy na miesiac, co odpowiada pracy w
e Zwigzkéw | e w realizacje dopuszczane przez Kodeks Pracy bardziej niz Kodeks Pracy? wymiarze 1,5 etatu. Zapis ma
Zawodowyc | zadan nie zatrudnienie na 1 i1/2 etatu moze jednak zastosowanie do wszystkich
h przekracza wynie$¢ od 240 do 276 godzin form angazowania oséb do pracy w
220 godzin miesiecznie. Z czego wynika limit projektach (stosunek pracy,
miesiecznie 220 godzin? stosunek cywilnoprawny,
393 samozatrudnienie).
Zespot 4.5 pkt 7b) Nie zgadzamy sie z uwaga Instytucji | Wprowadzenie takiego zapisu spowoduje iz Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Szkét Zarzadzajgcej POKL mowigcej ze zarzadzac projektami nie beda mogtly osoby ktére | Podwyzszono limit do 240 godzin
Ksztalcenia taczne zaangazowanie w realizacje z racji doswiadczenia robig to bardzo dobrze. na miesigc. 1Z PO KL pozostaje
Ustawiczne zadan, nie moze przekraczac 220 Zapis ten doprowadzi do sytuacji ze w projektach przy stanowisku, ze praca przez
gow godzin miesiecznie i ze zapewni to bedzie zatrudniany przypadkowy niekoniecznie diuzszy okres czasu w wymiarze
Krosnie wiasciwa jakosc¢ ustug kompetentny personel. A powodem takiego stanu | wiekszym nie jest efektywna i nie
wykonywanych przez personel rzeczy bedzie fakt ze najlepsi fachowcy stuzy zapwnieniu jakosci realizacji
projektu. przekrocza pdéle 220 godzin i nie bedg mogli projektow.
pracowac w projektach. Poza tym czesto osoby
zatrudniane w projektach pracujg réwniez w
soboty i niedziele i nie nalezy bra¢ pod uwage
tylko 22 dni w miesigcu a zdecydowanie 30 dni co
skutkuje tym ze dana osoba dziennie pracuje nie
10 godzin a jedynie 7,5 godziny. Wprowadzenie
proponowanych rozwigzan spowoduje
zdecydowane pogorszenie jakosciowe
394 zarzadzanymi projektami
RO EFS Podrozdziat Nieuzasadniona liczba 220 godzin Zapis w Wytycznych jest niezgodny z: Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Ptock 4.5 Punkt 7b) na miesigc jako faczne I. artykutem 15 ,Wolno$¢ wyboru zawodu i Podwyzszono limit do 240 godzin
zaangazowanie w realizacje zadan prawo do podejmowania pracy” Karty na miesigc. Jednoczesnie
wynikajacych ze wszystkich zajec Praw Podstawowych Unii Europejskiej 1. | zrezygnowano z obowigzku
zarobkowych. Kazdy ma prawo do podejmowania pracy | uwzgledniania w ewidencji godzin i
oraz wykonywania swobodnie wybranego | zadan innych zaje¢ zarobkowych
lub zaakceptowanego zawodu. 2. Kazdy nie zwigzanych z realizacjg
obywatel Unii ma swobode poszukiwania | projektéw. Oznacza to, ze limit
zatrudnienia, wykonywania pracy, nalezy odnosi¢ do zadan
korzystania z prawa przedsigbiorczosci wykonywanych w ramach
oraz $wiadczenia ustug w kazdym wszystkich projektow NSRO u
Panstwie Czionkowskim.” wszystkich beneficjentow. Zapis nie
II.  Artykutlem 65 punkt 1 Konstytucji RP narusza przepiséw prawa
395 .Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ wyboru i | krajowego. Jego celem jest
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wykonywania zawodu oraz wyboru
miejsca pracy. Wyjatki okresla ustawa.”

lll.  Artykutem 66 punkt 2 Konstytucji RP
~Pracownik ma prawo do okreslonych w
ustawie dni wolnych od pracy i
corocznych ptatnych urlopow;
maksymalne normy czasu pracy okresla
ustawa.”

IV.  Artykutem 132 81 Kodeksu Pracy, ktory
przewiduje prawo do co najmniej 11
godzin nieprzerwanego odpoczynku.

W zwigzku z nizszg rangg Wytycznych niz
przewidziana w Konstytucji RP - ustawa
regulujgca czas pracy/odpoczynku oraz wigzgcymi
uregulowaniami Kodeksu Pracy nie jest mozliwe
regulowanie czasu pracy i ilosci godzin
zaangazowania w realizacje zadan wynikajgcych
ze wszystkich zaje¢ zarobkowych Wytycznymi.
Ponadto kierujgc sie efektywnoscig wdrazania
srodkéw EFS w regionach nalezy wzig¢ po uwage
deficyt kadry zarzadzajgcej, administrujgcej i
specjalistycznej w projektach PO KL. Rodzi to
powazne ryzyko prawidiowego wdrazania i
wydatkowania $rodkéw, tak w instytucjach
prywatnych jak i, a moze przede wszystkimi w
jednostkach sektora publicznego i
pozarzgdowego. Majgc na wzgledzie aktualny
system wdrazania PO KL, w tym ilo$¢ projektéw
systemowych, nalezy wzig¢ pod uwage
dostepnosc¢ kadry i regulaminy obowigzujgce w
JST, a takze mozliwosci personalne i
organizacyjne angazowania pracownikow
wlasnych do wdrazania projektow.
Wprowadzenie maksymalnie 220 godzin na
miesigc jest w tym wypadku nieracjonalne i
niewystarczajgce. Nalezy uznaé przepisy
Konstytucji RP i Kodeksu Pracy i zastosowac sie
do zapisu o 11 godzinnym, czasie odpoczynku w
okresie dobowym.

zracjonalizowanie poziomu
obcigzenia zwigzanego z
wykonywaniem zadan w ramach
projektow Zapis okresla przede
wszystkim przestanki
kwalifikowalnosci wydatkow
poniesionych na wynagrodzenie
0soby zaangazowanej w
wykonywanie zadan w wigcej niz
jednym projekcie i uzaleznia
kwalifikowalno$¢ wydatkow
poniesionych na wynagrodzenie
personelu m.in. od liczby godzin
przepracowanych na rzecz
projektow. Nie stanowi to
ograniczenia swobody

wykonywania pracy czy dziatalnosci

gospodarcze;.
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Tadeusz

Podrozdziat

Whioskuje o wykreslenie nowo

Zakwestionowane zapisy mogg by¢ niezgodne z

Uwaga nieuwzgl edniona.

Osowiecki 4.5 — Koszty wprowadzonego zapisu w p 7) lit b) prawem krajowym. Zapis nie ma na celu ograniczania
Ekspert Zwigzane z w brzmieniu .}t aczne Chodzi tu o cytowany powyzej Art. 31 ust. 3. czasu pracy obywateli. Jego celem
MRR w zatrudnianiem | zaangazowanie w realizacj e zadan | Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 jest okreslenie przestanek
ramach personelu pkt nie przekracza 220 godzin kwietnia 1997 r. kwalifikowalnosci wydatkow
POKL. 7)litb) miesi ecznie”. Ograniczenie czasu pracy obywatela, a do tego ponoszonych na wynagrodzenie
sprowadza si¢ wprowadzony zapis, w drodze 0s0b wykonujgcych zadania w
Wytycznych narusza moim zdaniem powyzsze ramach projektow. Istota zapisu
konstytucyjne uprawnienie. polega jedynie na tym, ze wydatki
Wystarczy zauwazy¢, ze ograniczenie liczby czasu | poniesione na wynagrodzenie
pracy pracownika do 48 godzin tygodniowo z osoby, ktorej wymiar czasu pracy
godzinami nadliczbowymi wprowadzita w Art. 131 | przekroczy w miesigcu 240 godzin
ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy. w ramach wszystkich projektow
NSRO u wszystkich beneficjentow,
bedg uznane za niekwalifikowalne.
Jednoczesénie IZ PO KL ma na
wzgledzie dbatos¢ o jakos¢ pracy
finansowanej z funduszy
strukturalnych. W opinii I1Z nie jest to
ograniczenie prawa do pracy, ale
ograniczenie co do finansowania ze
Srodkow funduszy strukutralnych
wydatkoéw zwigzanych z
angazowaniem personelu, co jest
zgodne z ustawg 0 zasadach
396 prowadzenia polityki rozwoju.
Towarzystw | 4.5 llos¢ 220 godzin miesiecznie TOZCh zwraca uwage na to, ze taki zapis Wyjasnienie.
o] Podrozdziat 5 - | kwalifikowalnych w ramach POKL pozostaje w sprzecznosci z prawodawstwem Zapis nie jest sprzeczny z
Oswiatowe Koszty jest nie do zaakceptowania. krajowym, w tym w szczegolnosci z Kodeksem przepisami prawa krajowego. Jego
Ziemi zZwigzane z Cywilnym i Kodeksem Pracy. Ingeruje to réwniez celem jest okres$lenie przestanek
Chrzanowsk | zatrudnianiem w elementarng zasade swobody zawigzania uméw | kwalifikowalnosci wydatkow
iej w personelu (art. 353[1] kodeksu cywilnego strony zawierajgce | ponoszonych na wynagrodzenie
Chrzanowie | Punkt 7) b) umowe mogag utozy¢ stosunek prawny wedtug 0s6b wykonujacych zadania w
swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie ramach projektow NSRO. Istota
sprzeciwialy sie wiasciwosci (naturze) stosunku, zapisu polega jedynie na tym, ze
ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego), wydatki poniesione na
dzieki ktérej mozna realizowa¢ w sposob wynagrodzenie osoby, ktorej
efektywny polityki horyzontalne w zakresie wymiar czasu pracy przekroczy w
zatrudniania pracownikow. miesigcu 240 godzin w ramach
397 Warto zaznaczy¢, ze zawieranie umowy o prace, wszystkich projektow NSRO u
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czy umowy cywilno-prawnej ma charakter
dobrowolny i od pracownika zaleze¢ powinno czy
bedzie sie godzit na wigkszg ilos¢
przepracowanych godzin w tygodniu, to on
powinien decydowac i rozwazy¢ czy jest w stanie
wykonywaé¢ swoje obowigzki efektywnie.

Warto rowniez zaznaczy¢, ze w zadan objetych
projektami POKL czesto zdarza sie sytuacja w
ktérej bardzo ciezko jest znalez¢ odpowiednio
merytorycznie przygotowanego specjaliste,
ktérego czas pracy miesci sie w proponowanym
przedziale czasowym. Bez wsparcia tych osob,
wartos¢ merytoryczna proponowanego wsparcia w
POKL bedzie uboga, lub niemozliwa do realizacji.
Proponowany zapis moze réwniez doprowadzi¢ do
sytuacji patologicznych prawnie, gdzie niektérzy z
Beneficjentéw beda zatrudnia¢ osobe
merytorycznie zwigzang z zadaniem jako figuranta
w dokumentach, po to, by prawdziwy wykonawca,
magt otrzymaé wynagrodzenie za nalezycie
wykonang prace.

wszystkich beneficjentow, bedg
uznane za niekwalifikowalne.
Natomiast nie ma przeszkod, aby
dana osoba pracowata w wiekszym
niz okreslony w wytycznych
wymiarze.

398

Akademicki
Inkubator
Przedsiebior
czosci
Akademicki
€]
Politechniki
Krakowskiej

Podrozdziat
4.5 — Koszty
Zwigzane z
zatrudnieniem
personelu,
pkt 7 b),
452 . ust4

Limit godzin dla 0os6b prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg nie
zatrudniajgcych pracownikéw.

Zapis ten narusza zasade rownego traktowania,
uczciwej konkurencji i przejrzystosci. Stoi w
sprzecznosci z PZP, gdzie podstawowym celem
prawa zamowien jest zapewnienie wszystkim
wykonawcom réwnego dostepu do srodkow
publicznych.

Uczciwa konkurencja oznacza mozliwosé
uzyskania zamowienia przez wiele odpowiednio
wykwalifikowanych wykonawcow, ktérzy dziatajac
zgodnie z prawem i dobrymi obyczajami mogg
zlozy¢ konkurencyjng oferte. Tym proponowany
zapis w sposo6b posredni naktada wymogi
powodujace dyskryminacje wykonawcéow.
Przyktadowo, jesli osoba posiadajgca dziatalnos¢
gospodarcza (nie zatrudniajgca pracownikow) a
réwnoczesnie pracujaca na peten etat bedzie
chciata zgtosi¢ swojg oferte jako firma do
przetargu ktérego przedmiotem bedzie np.
udzielenie 100 godzin doradztwa w ciggu

Wyjasnienie.

IZ PO KL zrezygnowata z
obowigzku uwzgledniania w
ewidencji godzin i zadan innych
zaje¢ zarobkowych nie zwigzanych
z realizacjg projektéw. Oznacza to,
ze limit nalezy odnosi¢ do zadan
wykonywanych w ramach
wszystkich projektow NSRO u
wszystkich beneficjentéw. Ponadto
podkresli¢ nalezy, ze wskazany w
uwadze ust. 4 w podrozdz. 4.5.2 nie
istnieje.
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miesigca. Zgodnie z ograniczeniami natozonymi
przez wytyczne oferent taki nie ma mozliwosci
przystgpienia do postepowania, a tym samym jest
dyskryminowany.

399

CISTOR
Stowarzysz
enie
Partnerstwo
Spoteczne
Torun

4.5 — Koszty
zwigzane
z
zatrudnia
niem
personelu
, pkt 7b-
Wydatki
Zwigzane z
zatrudnieniem
osoby

zaangazowane

j w realizacje

zadan w wiecej

niz jednym

projekcie sg

kwalifikowalne,
oile:

e) obcigz
enie z tego
wynikajgce,
jak réwniez
z innych
zajeC
zarobkowyc
h nie
zwigzanych
z realizacjg
projektow,

nie wyklucza

mozliwosci

prawidtowej i

efektywnej
realizacji
wszystkich
zadan

Przepisy jasno precyzujg, ze
kwalifikuje sie wydatki zwigzane z
zatrudnieniem jezeli osoba jest
zaangazowana w realizacje zadan w
wiecej niz jednym projekcie pod
warunkiem, ze obcigzenie z tego
wynikajace, jak réwniez z innych
zaje¢ zarobkowych nie zwigzanych z
realizacjg projektéw, nie wyklucza
mozliwosci prawidiowej i efektywnej
realizacji wszystkich zadan
powierzonych danej osobie. Ponadto
osoba ta legitymuje sie kartg czasu
pracy.

Ograniczanie czasu pracy jest
ograniczaniem prawa do pracy!

Przyjecie tego punktu w zaproponowanym

przez IW brzmieniu zaki6ci swobode

zawierania umoéw.

Z komentarzy do kodeksu pracy i orzeczen sadéw
wynika, ze pracownik moze by¢ zatrudniony u
danego pracodawcy maksymalnie na 1 i ¥ etatu
pod warunkiem, ze % etatu stanowi inny
charakter pracy niz praca na 1 etat.

2) Ogranicza sie prace trenerdw, ktorzy
szkolg w ramach innych projektéw, np. w
weekendy czy podczas wlasnego urlopu.

3) Juz dzisiaj trudnoécig jest znalezienie
wysokiej klasy specjalisty do przeprowadzenia
szkolen czy warsztatow, bo jak majg wypetnia¢
karty czasu pracy (dotyczgce pozostatej pracy),
o$wiadczac sie to rezygnuija.

4) Z jednej strony tnie sie dosy¢ mocno
stawki w projektach, a z drugiej ogranicza
zatrudnienie.

5) Warto dodag, ze najlepszymi trenerami sg,
praktycy, ktorzy najczesciej sg pozatrudniali na
etatach badz ich czesciach, a ponadto sg
zapraszani do przeprowadzania szkolen i
dzielenia sie zdobytg wiedzga. Jezeli nie wyklucza
to mozliwosci prawidtowej i efektywnej realizaciji
zadan dlaczego wprowadza sie ograniczenie
godzinowe?

Wyjasénienie.

Podwyzszono limit do 240 godzin
na miesigc, co odpowiada pracy w
wymiarze 1,5 etatu. Zapis nie
wyklucza pracy w weekend i
dotyczy wszystkich przewidzianych
w Wytycznych form angazowania
0s0b do wykonywania zadan w
ramach projektu (stosunek pracy,
stosunek cywilnoprawny,
samozatrudnienie). Istota zapisu
polega jedynie na tym, ze wydatki
poniesione na wynagrodzenie
osoby, ktorej wymiar czasu pracy
przekroczy w miesigcu 240 godzin
w ramach wszystkich projektow
NSRO u wszystkich beneficjentow,
bedg uznane za niekwalifikowalne.
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220 godzin
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400

Wojewodzki
Urzad Pracy
w Lublinie

4.5
Podrozdziat 5
pkt7bic) —
Koszy
Zwigzane z
zatrudnianiem
personelu

Zapis dotyczacy koniecznosci
prowadzenia ewidencji godzin i
zadan realizowanych w ramach
wszystkich projektow oraz innych
zaje¢ zarobkowych nie zwigzanych z
realizacjg projektéw nie jest
precyzyjny poniewaz odnosi sie do
0s0b zatrudnionych w ramach kilku
projektow.

Nalezatoby doprecyzowac réwniez
ponizsze kwestie w pkt. 7:

- czy zaangazowanie w realizacje
zadan ma nie przekracza¢ 220
godzin miesiecznie w odniesieniu do
wszystkich projektow tacznie, czy tez
tacznie biorac pod uwage zaréwno
wszystkie projekty, jak i inne zajecia
zarobkowe nie zwigzane z realizacjg
projektow,

- czy do wskazanej liczby godzin
nalezy bra¢ pod uwage zar6wno
godziny przepracowane w ramach
stosunku pracy, jak i umow zlecenie,
- czy powyzszy limit godzinowy

Osoba zaangazowana w realizacje projektu
powinna przedstawia¢ ewidencje godzin w ramach
innych zaje¢ zarobkowych nie zwigzanych z
realizacjg projektow, rowniez w przypadku kiedy
jest zatrudniona tylko w jednym projekcie.
Watpliwosci budzi koniecznos¢ zadania od osoby
zaangazowanej w realizacje projektéw ewidencji
zadan realizowanych w ramach innych zaje¢
zarobkowych (nie u Beneficjenta). Badamy
efektywno$¢ badajac wymiar czasu pracy, a nie
analizujgc zadania wykonywane przez personel (w
szczegolnosci prace poza projektem).

Doprecyzowanie przedmiotowych kwestii,
spowodowane jest jednoznacznym
zinterpretowaniem i zastosowaniem zapisow
Wytycznych.

Uwaga nieuwzgl edniona.
Wytyczne okreslajg og6lne ramy
kwalifikowalnosci wydatkow w
ramach PO KL i nie ma w nich
miejsca na szczego6towe regulacje.
Zgodnie z omawianym zapisem
ewidencja jest wymagana w
przypadku wykonywania zadan w
wiecej niz jednym projekcie (u kilku
réznych beneficjentéw) i obejmuje
wszystkie projekty NSRO (nie
obejmuje za$ innych zaje¢
zarobkowych — ten fragment zostat
usuniety). Limit godzinowy (przy
czym chodzi tu o godziny zegarowe,
tzn. ze godziny lekcyjne podlegajg
przeliczeniu na zegarowe) (obecnie
240 godzin na miesigc) dotyczy
wszystkich projektéw NSRO tgcznie
(bez innych zaje¢ zarobkowych).
Zapis dotyczy wszystkich form
angazowania oséb do wykonywania
zadan w projektach (stosunek
pracy, stosunek cywilnoprawny,
samozatrudnienie), jak tez catlego
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dotyczy treneréw/wyktadowcow,

- jaki rodzaj godzin nalezy bra¢ pod
uwage (zegarowy, czy réwniez
nalezatoby uwzglednia¢ godziny
lekcyjne).

Zdaniem IW w Wytycznych
nalezatoby doprecyzowac liczbe
godzin skiadajgcych sie na etat, w
zwigzku z rézng liczbg dni roboczych
przypadajgcych w poszczeg6inych
miesigcach.

W punkcie 8 zawarto zapis, iz:
~Wydatki na wynagrodzenie
personelu sg kwalifikowalne pod
warunkiem, Ze jego wysokos¢
odpowiada stawkom stosowanym u
Beneficjenta.” W zwigzku z tym
nalezaloby dopisa¢, ze Beneficjent
na zadanie kontrolujgcych, w tym
podczas kontroli na miejscu i w
trakcie weryfikacji wniosku o
ptatnosé¢, ma udostepni¢ stosowne
dokumenty potwierdzajgce ustalenie
stawek stosowanych u Beneficjenta.

Doprecyzowanie tego zapis utatwi weryfikacje
przedmiotowego wymogu.

personelu projektu. limit 240 godzin
zostat ustalony w odniesieniu do
norm wynikajacych z Kodeksu
pracy (odpowiada pracy w
wymiarze 1,5 etatu), jednak z uwagi
na fakt, ze dotyczy on tez innych niz
umowa o prace form angazowania
0s0b, niewtasciwe jest przeliczanie
ww. limitu na etat.

Na potrzeby kontroli beneficjent jest
zobowigzany udostepni¢ wszystkie
dokumenty dotyczgce realizacji
projektu i potwierdzajace
kwalifikowalnos¢ wydatkdw.

401

PKPP
Lewiatan

45
Podrozdziat 5
p.7)

bic)

Zapisy ,taczne zaangazowanie w
realizacje zadan nie przekracza 220
godzin miesiecznie” oraz ,, osoba ta
prowadzi ewidencje godzin i zadan
realizowanych w ramach wszystkich
projektow oraz innych zajec
zarobkowych nie zwigzanych z
realizacjg projektow” nie powinien
by € wprowadzony.

Uzasadnienie w zalgczniku 1.: Opinia w zakresie
proponowanych zmian w Wytycznych...
dotyczacych zasad kwalifikowalnosci wydatkow
zwigzanych z zatrudnianiem osoby
zaangazowanej w wiecej niz w jednym projekcie.

Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Zapisy w podrozdz. 4.5 pkt 7 lit. b i
C pozostawiono, jednak
podwyzszono limit do 240 godzin
na miesigc oraz zrezygnowano z
obowigzku uwzgledniania w
ewidencji godzin i zadan innych
zaje¢ zarobkowych nie zwigzanych
z realizacjq projektoéw. Zapisy majg
na uwadze optymalizacje
istniejgcych rozwigzan oraz
spetnienie zasady racjonalnosci

i efektywnosci ponoszenia
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wydatkow.

Elblaskie 4.5 Wnosimy o pozostawienie ich w W tej chwili funkcjonujg wystarczajgce zapisy Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Stowarzysz | Podrozdziat 5 poprzednim brzmieniu Wytycznych i | ograniczajace ilos¢ pracy ktérg jedna osoba moze | zrezygnowano z obowigzku
enie — Koszty niedookreslanie ilosci godzin: wykonac. uwzgledniania w ewidencji godzin i
Wspierania | zwigzane z b) tagczne zaangazowanie w Pierwotny zapis i tak okreslat od 2011 roku zadan innych zaje¢ zarobkowych
Inicjatyw zatrudnianiem | realizacje zadan nie przekracza 220 | wielkos¢ zaangazowania i wystarczy rozumie¢ nie zwigzanych z realizacjg
Pozarzadow | personelu, godzin miesi ecznie poprzedni zapis wedtug kodeksu pracy, ktory mowi | projektow. Jednoczesnie
ych, ul. Zw. | punkt 7bi 7c oraz osoba ta: o tym, ze osoba musi mie¢ 13 godzin przerwy podwyzszono limit do 240 godzin na
Jaszczurcze c) prowadzi ewidencj e godzin i pomiedzy poszczegdlnymi dniami pracy, czyli miesigc. Oznacza to, ze limit ten
go 17, 82- zadan realizowanych w ramach wychodzi 1% etatu, co daje $rednio 220 godzin w | dotyczy tylko zadan wykonywanych
300 Elblag, wszystkich projektéw oraz innych miesigcu. Natomiast jest to inna ilos¢ godzin w w ramach projektéw NSRO, nie za$
b.gluszak@ zaje¢ zarobkowych nie zaleznosci ilosci dni roboczych w danym miesigcu. | pozostatych zaje¢ zarobkowych.
eswip.pl zwigzanych z realizacj q projektow , | Klopotem pozostaje sposéb weryfikowania

z wylgczeniem przypadku, gdy przestrzegania zapiséw kodeksu pracy przez
Fundacja osoba ta wykonuje prace w ramach realizatoréw, a w przypadku pracownikéw na
Rozwoju kilku projektow na podstawie umowy cywilnoprawne kontroli
Ekonomii jednego stosunku pracy; wyspecjalizowanych do tego urzeddéw, np. UKS.
Spotecznej, Uwaga, analogiczna jak w pkt 10: bezpodstawne
ul. jest zadanie od osoby zatrudnionej w projekcie PO
Sienkiewicz KL wykazania jej zaangazowania w sprawy nie
a 2/5, 58- zwigzane z projektem — dobrze ilustruje to
300 przyktad wyktadowcow akademickich
Waltbrzycha, zatrudnianych w projektach jako eksperci — czy
Zzenon.matu musieliby wykazywac cale swoje zaangazowanie
szko@fres. zawodowe poza projektem?
org.pl Ten zapis wydaje sie ewentualnie zasadny dla

kadr zatrudnionych tylko przy projektach
Centrum finansowanych ze srodkow UE. W tym wypadku
Promociji i prowadzenie ewidencji jest dla nich juz zazwyczaj
Rozwoju obowigzkowe. Jednakze wielokrotnie, do zadan
Inicjatyw specjalistycznych/eksperckich sg zapraszane
Obywatelski osoby bardzo zaangazowane w r6zng aktywnos¢,
ch PISOP w tym finansowang z funduszy prywatnych.
Wynagrodzenie dla tych os6b w niewielkim stopniu
Dolnoslgska rekompensuje czas jaki poswiecajg na dane
Federacja zadanie. Interesem projektodawcow dgzacych do
Organizacji jak najwyzszej jakosci projektow jest bardzo
Pozarzadow czesto zatrudnianie tych wtasnie specjalistow. W
402 | ych zwigzku z tym jesli projektodawca zazgda
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przedstawiania od nich ewidencji godzin kazdej

Ogolnopolsk wykonywanej pracy, istnieje realne zagrozenie, iz
a Federacja eksperci nie beda podejmowac sie realizacji danej
Organizacji ustugi z racji braku mozliwosci wywigzania sie z
Pozarzadow wypetlnienia obowigzku, jak réwniez z ochrony
ych prywatnoéci. Doskonatym przyktadem sg
nauczyciele akademiccy lub pracownicy firm
komercyjnych uzyczajacy swojej wiedzy jako tzw.
aniotowie biznesu.
Politechnika | Rozdziat 4, .Koszty zwigzane z zatrudnianiem Zgodnie z dyrektywg nr 2003/88/WE Parlamentu Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Wroctawska | punkt 4.5., personelu” Europejskiego i Rady z dnia 04.11.2003 dot. Podwyzszono limit do 240 godzin
Podrozdziat 5, niektorych aspektow organizacji czasu pracy, na miesigc. Jego celem jest

podpunkt 7 b

Whnioskujemy o usuniecie tresci
podpunktu 7b w brzmieniu ,Wydatki
zwigzane z zatrudnieniem osoby
zaangazowanej w realizacje zadan w
wiecej niz jednym projekcie sg
kwalifikowane o ile:

a) --
tgczne zaangazowanie w realizacje
zadan nie przekracza 220 godzin
miesiecznie”.

rozdziat 2, Art.3 , ... kazdy pracownik jest
uprawniony do minimalnego dobowego
odpoczynku w wymiarze 11 nieprzerwanych
godzin, w okresie 24-godzinnym”. Wynika z tego,
ze w ciggu doby, na prace moze poswieci¢
pozostate 13 godzin. Jesli zalozymy w miesigcu
Srednio 22 dni robocze to wynika z tego, ze mozna
podja¢ prace w wymiarze 286 godzin miesiecznie
(22 dni x 13 godz. = 286). Ograniczenie zatem
godzin pracy do 220 godzin miesigcznie jest
niespéjne z powyzszg dyrektywa.

Whioskujemy o umozliwienie wykonywania pracy
do 286 godzin w miesigcu lub podania podstawy
prawnej pozwalajgcej na zastosowanie wielkosci
220 godzin pracy miesiecznie w projektach POKL.

zracjonalizowanie poziomu
obcigzenia zwigzanego z
wykonywaniem zadan w ramach
projektow. Zapis okresla przede
wszystkim przestanki
kwalifikowalnosci wydatkow
poniesionych na wynagrodzenie
0soby zaangazowanej w
wykonywanie zadan w wiecej niz
jednym projekcie i uzaleznia
kwalifikowalnos¢ wydatkow
poniesionych na wynagrodzenie
personelu m.in. od ilosci godzin
przepracowanych na rzecz
projektow. Nie stanowi to
ograniczenia swobody
wykonywania pracy czy dziatalnosci
gospodarczej, ale wytgcznie
ograniczenie co do finansowania ze
Srodkow funduszy strukutralnych
wydatkéw zwigzanych z
angazowaniem personelu, co jest
zgodne z ustawg o zasadach

403 prowadzenia polityki rozwoju.
Starostwo 4.5 Punkt 7 Nieuzasadniona liczba 220 godzin Zapis w Wytycznych jest niezgodny z: Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Powiatowe na miesigc jako faczne V. artykutem 15 ,Wolno$¢ wyboru zawodu i Podwyzszono limit do 240 godzin
w Plocku zaangazowanie w realizacje zadan prawo do podejmowania pracy” Karty na miesigc. Jednoczes$nie

404 wynikajacych ze wszystkich zajeé Praw Podstawowych Unii Europejskiej 1. | zrezygnowano z obowigzku
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zarobkowych.

Kazdy ma prawo do podejmowania pracy
oraz wykonywania swobodnie wybranego
lub zaakceptowanego zawodu. 2. Kazdy
obywatel Unii ma swobode poszukiwania
zatrudnienia, wykonywania pracy,
korzystania z prawa przedsigbiorczosci
oraz Swiadczenia ustug w kazdym
Panstwie Cztonkowskim.”

VI.  Artykutlem 65 punkt 1 Konstytucji RP
.Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyboru i
wykonywania zawodu oraz wyboru
miejsca pracy. Wyjatki okresla ustawa.”

VII.  Artykutem 66 punkt 2 Konstytucji RP
~Pracownik ma prawo do okreslonych w
ustawie dni wolnych od pracy i
corocznych ptatnych urlopow;
maksymalne normy czasu pracy okresla
ustawa.”

VII.  Artykutem 132 81 Kodeksu Pracy, ktéry
przewiduje prawo do co najmniej 11
godzin nieprzerwanego odpoczynku.

W zwigzku z nizszg rangg Wytycznych niz

przewidziana w Konstytucji RP - ustawa

regulujgca czas pracy/odpoczynku oraz wigzgcymi
uregulowaniami Kodeksu Pracy nie jest mozliwe
regulowanie czasu pracy i ilosci godzin
zaangazowania w realizacje zadan wynikajgcych
ze wszystkich zaje¢ zarobkowych Wytycznymi.

Ponadto kierujgc sie efektywnoscig wdrazania

srodkow EFS w regionach nalezy wzig¢ po uwage

deficyt kadry zarzadzajgcej, administrujgcej i

specjalistycznej w projektach PO KL. Rodzi to

powazne ryzyko prawidlowego wdrazania i

wydatkowania $srodkéw, tak w instytucjach

prywatnych jak i, a moze przede wszystkimi w

jednostkach sektora publicznego i

pozarzadowego. Majgc na wzgledzie aktualny

system wdrazania PO KL, w tym ilo$¢ projektow
systemowych, nalezy wzig¢ pod uwage

dostepnos¢ kadry i regulaminy obowigzujgce w

uwzgledniania w ewidencji godzin i
zadan innych zaje¢ zarobkowych
nie zwigzanych z realizacjg
projektow. Oznacza to, ze limit
nalezy odnosi¢ do zadan
wykonywanych w ramach
wszystkich projektow NSRO u
wszystkich beneficjentow. Zapis nie
narusza przepiséw prawa
krajowego. Jego celem jest
zracjonalizowanie poziomu
obcigzenia zwigzanego z
wykonywaniem zadan w ramach
projektow. Zapis okresla przede
wszystkim przestanki
kwalifikowalnosci wydatkow
poniesionych na wynagrodzenie
osoby zaangazowanej w
wykonywanie zadan w wigcej niz
jednym projekcie i uzaleznia
kwalifikowalnos¢ wydatkow
poniesionych na wynagrodzenie
personelu m.in. od ilosci godzin
przepracowanych na rzecz
projektéw. Nie stanowi to
ograniczenia swobody
wykonywania pracy czy dziatalnosci
gospodarczej, ale wytgcznie
ograniczenie co do finansowania ze
Srodkow funduszy strukutralnych
wydatkow zwigzanych z
angazowaniem personelu, co jest
zgodne z ustawg o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju.
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JST, a takze mozliwosci personalne i
organizacyjne angazowania pracownikow
wiasnych do wdrazania projektow.
Wprowadzenie maksymalnie 220 godzin na
miesigc jest w tym wypadku nieracjonalne i
niewystarczajgce. Nalezy uznaé przepisy
Konstytucji RP i Kodeksu Pracy i zastosowac sie
do zapisu o 11 godzinnym, czasie odpoczynku w
okresie dobowym.

Wojewodzki | Podrozdziat Prosze o doprecyzowanie Nalezy zauwazy¢ fakt, ze osoby zaangazowane w | Wyjas$nienie.
Urzad Pracy | 4.5 (pkt.7.lit.c stwierdzenia”... z wylgczeniem realizacje zadan w wiecej niz w jednym projekcie Pojecie stosunku pracy jest
w Gdansku | )- Koszty przypadku, gdy osoba ta wykonuje wykonujg prace na podstawie jednego stosunku pojeciem z zakresu praw pracy i
Zwigzane z prace w ramach kilku Projektéw na pracy (wynagrodzenie zasadnicze w ramach takie rozumienie jest przyjmowane
zatrudnianiem | podstawie jednego stosunku pracy”. | projektu PO KL na peten etat) otrzymujg dodatek na gruncie Wytycznych. W
personelu Jak nalezy interpretowac jeden specjalny do umowy o prace w ramach drugiego przypadkach opisanych w uwadze
stosunek pracy? projektu realizowanego w ramach PO KL. Czy w nie ma obowigzku prowadzenia
takim przypadku mozliwe jest uznanie dodatku za | ewidenciji.
kwalifikowany oraz czy powinna by¢ prowadzona Natomiast szczeg6towe wyjasnienia
ewidencja godzin i zadan. i interpretacje 1Z PO KL odnoszace
Jednoczes$nie nalezy zwréci¢ uwage, ze osoby sie do dodatku oraz przypadkow,
wykonujgce prace w ramach kilku projektéw na kiedy ewidencja jest wymagana sg
postawie jednego stosunek pracy, ktorzy sg zawarte w pismach: 1) z dnia
oddelegowani w niepetnym wymiarze czasu do 17.06.2011 r. znak: DZF-1V-82252-
jednego projektu PO KL (np. ¥ etatu) i 334-MLi-/11; 2) z dnia 29.06.2011 r.
oddelegowanie w pozostatym wymiarze czasu znak: DZF-1V-82252-378-MLi-/11.
pracy do innego projektu PO KL (np. ¥ etatu)
- czy w takim przypadku nie powinna by¢
prowadzona ewidencja godzin i zadan
405 realizowanych w ramach wszystkich projektéw.
Politechnika | Rozdziat 4, .Koszty zwigzane z zatrudnianiem | Ewidencja godzin i zadah powinna dotyczy¢ Uwaga uwzgl edniona.
Wroctawska | punkt 4.5., personelu” wymogu wykazywania zadan wykonywanych Zrezygnowano z obowigzku
Podrozdziat 5, wylgcznie u beneficjenta. Beneficjent nie ma uwzgledniania w ewidencji godzin i
podpunkt 7c Whnioskujemy o zmiane tresci podstawy prawnej do zadania od zatrudnionych zadan innych zaje¢ zarobkowych
podpunktu 7c w brzmieniu: 0s0b wykazywania zatrudnienia w innych nie zwigzanych z realizacjg
~Wydatki zwigzane z zatrudnieniem | miejscach pracy (w ramach r6znych stosunkéw projektow. Oznacza to, ze limit
osoby zaangaZowanej w realizacje | pracy i uméw cywilno-prawnych). nalezy odnosi¢ do zadan
zadan w wiecej niz jednym projekcie wykonywanych w ramach
sq kwalifikowane o ile: wszystkich projektow NSRO u
a) -- wszystkich beneficjentow.
406 b) --
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oraz osoba ta:

c) prowadzi ewidencje godzin i
zadan realizowanych w ramach
wszystkich projektéw oraz
innych zajec¢ zarobkowych nie
zwigzanych z realizacjg
projektéw, z wytgczeniem
przypadku, gdy osoba ta
wykonuje prace w ramach kilku
projektdw na podstawie
jednego stosunku pracy;

na:

) prowadzi ewidencje godzin i
zadan realizowanych w ramach
wszystkich projektéw oraz
ewidencje zadarn w ramach innych
zajec¢ zarobkowych nie zwigzanych z
realizacjg projektéw, z wytgczeniem
przypadku, gdy osoba ta wykonuje
prace w ramach kilku projektéw na
podstawie jednego stosunku pracy.
Wymaog prowadzenia ewidenciji
godzin i zadan / ewidencji zadarn —
dotyczy tylko projektow i zadan
realizowanych u beneficjenta.

407

Akademicki
Inkubator
Przedsiebior
czosci
Akademicki
€]
Politechniki
Krakowskiej

Podrozdziat
4.5 — Koszty
Zwigzane z
zatrudnieniem
personelu,
pkt. 7 ¢)

Ujawnianie informacji na temat pracy
pozaprojektowej jest naruszeniem
tajemnicy zwigzanej z
wykonywaniem zawodu.

Tak sformutowany zapis wymusza na
projektodawcach dziatania nie do kohca zgodne z
prawem. Jesli wyobrazimy sobie sytuacje, w ktorej
zatrudniam jako szkoleniowca prawnika, wowczas
z bardzo duzym prawdopodobienstwem jego
prace poza projektowe moga by¢ objete klauzula
poufnosci i nie moze on ich ujawnia¢. W takiej
sytuacji dyskryminujemy osobe, ktora spetnia
wszystkie kwalifikacje do tego aby mogta by¢
przez nas zatrudniona. Tym samym dziatamy
niezgodnie z zasadg réwnosci szans, ktorej
realizacja jest wymagana jako warunek realizacji
wiekszosci projektéw wspoétfinansowanych ze

Uwaga uwzgl edniona.

Usunieto fragment dotyczacy
obowigzku uwzgledniania w
ewidencji godzin i zadan innych
zaje¢ zarobkowych nie zwigzanych
z realizacjg projektow.
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Srodkoéw UE.

408

Instytut
Badan
Edukacyjny
ch

4.5./7/c

Ewidencja czasu pracy w ramach
innych aktywnosci zawodowych —
nalezy odstagpi¢ od tego zapisu.

Prowadzenie ewidencji czasu pracy, jezeli ma by¢
ona rzetelna, powinno nastepowac¢ w trakcie
realizowanych czynnosci. Pracodawca nie ma
zadnej mozliwosci narzu¢ pracownikowi, by w
trakcie innych czynnosci zawodowych
realizowanych na rzecz innego podmiotu
prowadzit ewidencje czasu pracy.

Ponadto, jezeli zgdamy prowadzenia takiej
ewidenciji, to musi by¢ ona prowadzona w ramach
zadan powierzonych do realizacji w projekcie (tzn.
za czas poswiecony na dokumentowanie czasu
pracy w ramach innych aktywnosci musimy pfacic,
czyli odliczac¢ ten czas od rzeczywistego czasu
pracy poswieconego na projekt).

Uwaga uwzgl edniona.

Usunieto fragment dotyczacy
obowigzku uwzgledniania w
ewidencji godzin i zadan innych
zaje¢ zarobkowych nie zwigzanych
z realizacjg projektow.

409

Centrum
Rozwoju
Zasobow
Ludzkich

4.5 — koszty
Zwigzane z
zatrudnianiem
personelu,
punkt 7,
podpunkt c ,
str. 36

Nalezy usung¢ stowa: oraz innych
zajec¢ zarobkowych nie zwigzanych z
realizacjg projektow.

W opinii CRZL proponowana regulacja powinna
zostac usunieta z nastepujacych powodow:

- pracownik nie ma obowigzku informowania o
swoich innych dziataniach zarobkowych nie
powodujacych konfliktu intereséw lub podwdjnego
finansowania. Przy zachowaniu proponowanego
brzmienia instytucje wdrazajgce PO KL naktadajg
na siebie kompetencje organdw skarbowych.

- przepis ten pozostanie martwy bowiem instytucje
upowaznione do przeprowadzania kontroli w
ramach PO KL nie majg w zdecydowanej
wiekszosci przypadkéw mozliwosci prawnych
kontroli podmiotéw spoza PO KL.

- w opinii CRZL wfasciwym organem powotanym
do nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy
jest Panstwowa Inspekcja Pracy, zatem w
przypadku podejrzenia naruszenia przepisow
prawa pracy (np. czasu pracy) nalezatoby uczuli¢
organy kontrolujgce do jej powiadamiania o swoich
przypuszczeniach.

Alternatywa dla tego rodzaju regulacji bytoby
podpisanie przez pracownika projektu
oswiadczenia, iz inne zajecia zarobkowe nie
zwigzane z realizacjg projektow nie stojg

Uwaga uwzgl edniona.

Usunieto fragment dotyczacy
obowigzku uwzgledniania w
ewidencji godzin i zadan innych
zajec¢ zarobkowych nie zwigzanych
z realizacjg projektow.
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konflikcie intereséw lub podwdjnego finansowania.

Ministerstwo

Podrozdziat

Nalezy doprecyzowac zapisy

Prowadzenie takiej ewidencji jest mozliwe tylko,

Uwaga nieuwzgl edniona.

Pracy i 4.5 Koszty dotyczace ewidenciji godzin i zadan. | gdy osoba jest zatrudniona w jednym podmiocie. Obowigzek prowadzenia ewidencii
Polityki zwigzane z Brak jest natomiast zapiséw dotyczacych sytuacji, | WYnikajacy z omawianego zapisu
Spotecznej | zatrudnianiem gdy osoba jest zatrudniona w kilku projektach lub dqtycz_y yyykonywanla_ zad_an w
. . o L wiecej niz jednym projekcie NSRO
Departgme_zn personelu / pkt wykonuje zadania u zupetnie innych podmiotow. u wiecej niz jednego beneficjenta.
tWdrazania | 7c Natomiast IZ PO KL usuneta
Europejskie | s. 34 fragment dotyczgcy obowigzku
go uwzgledniania w ewidencji godzin i
Funduszu zadan innych zaje¢ zarobkowych
Spoleczneg nie zwigzanych z realizacjg
o projektow.
410
Powiat Prowadzi ewidencje godzin i zadan Ewidencja godzin i zadan stuzy¢ ma uniknigciu Uwaga uwzgl edniona.
Bydgoski / Podrozdziat realizowanych w ramach wszystkich | podwaojnego finansowania, ale chyba w tych Usunieto fragment dotyczacy
Starostwo 4.5 pkt 7c — projektéw oraz innych zaje¢ wytycznych posunieto sig za daleko. obowigzku uwzgledniania w
Powiatowe Koszty zarobkowych nie zwigzanych z Jesli osoba zatrudniona jest na caly etat w ewidencji godzin i zadan innych
w Zwigzane z realizacjg projektow, z wytaczeniem | jakiejkolwiek firmie, a dodatkowo ma np. umowe zaje¢ zarobkowych nie zwigzanych
Bydgoszczy | zatrudnianiem | przypadku, gdy osoba ta wykonuje zlecenie na petnienie obowigzkéw w ramach z realizacjg projektow.
personelu prace w ramach kilku projektéw na projektu, to czas, ktory poSwieca na prace na
podstawie jednego stosunku pracy podstawie stosunku pracy jest rozliczany miedzy
- nie wydaje sie, by mozna zgda¢ od | nig a pracodawca, a nie powinien byc¢
osoby wykazania wszystkich prac przedmiotem oceny przez pryzmat wytycznych,
zarobkowych, w tym nie dotyczacych | ktére nie obejmujg tego stosunku pracy.
411 realizacji projektéw unijnych
Powiat 4.5 pkt. 7¢) Usung¢ ponizszy zapis pkt. 7 ¢) ,,... Uzasadnienie jak w pkt. 1 Uwaga uwzgl edniona.
Nowosgdec oraz innych zaje¢ zarobkowych nie Tj. Wprowadzono zapisy dotyczace pracy osob Usunieto fragment dotyczacy
ki zwigzanych z realizacjq projektéw...” | zatrudnionych w ramach projektéw oraz w innych obowigzku uwzgledniania w
zajeciach zarobkowych nie zwigzanych z ewidencji godzin i zadan innych
projektami. Wprowadzona zmiana powoduje zaje¢ zarobkowych nie zwigzanych
ingerencje Beneficjenta projektu w prywatne zycie | z realizacjg projektow.
pracownika/zleceniobiorcy, co narusza jego
prawa obywatelskie. Beneficjent nie ma prawa
kontrolowania ilosci zaje¢ zarobkowych
pracownikéw nie zwigzanych z realizacjg
projektéw. Beneficjent ma prawo wytgcznie
nadzorowac i egzekwowac jakos¢ (nalezytosc)
412 wykonywanych prac zleconych w ramach
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projektow dysponujac narzedziami w postaci
odpowiednich zapiséw umoéw . Jak wynika z
doswiadczen Powiatu Nowosadeckiego w
realizacji projektow, wprowadzenie dodatkowej
ewidenciji, nie wymaganej zadnymi przepisami
prawa krajowego spowoduje bardzo duze
trudnosci w biezacej realizacji projektow. Na
przyktad w przypadku projektéw edukacyjnych
gdzie zatrudnia sie $rednio ok. 400 nauczycieli
prowadzenie przez nich ewidencji pracy w ramach
innych umow jest niewykonalne. Ponadto
weryfikacja poprawnosci i wiarygodnosci
przekazanych informacji do Beneficjenta jest
niemozliwa do zatwierdzenia.

Urzad Podrozdziat Propozycja wprowadzenia W przypadku zatrudnienia personelu w kilku Uwaga nieuwzgl edniona.
Marszatkow | 4.5 — Koszty obowigzku prowadzenia ewidencji projektach w ramach jednego stosunku pracy, Ewidencja nie jest wymaga w takim
ski Zwigzane z godzin i zadan realizowanych w prowadzenie ewidencji pracy w ramach przypadku. Beneficjent ma wiedze
Wojewoddzt | zatrudnianiem | ramach wszystkich projektow oraz poszczegoblnych projektow jest warunkiem na temat poziomu zaangazowania
wa personelu, innych zaje¢ zarobkowych nie niezbednym do okreslenia zgodnosci faktycznego | danej osoby w wykonywanie zadan
Lubelskiego | pkt. 7 c) zwigzanych z realizacjg projektéw, wymiaru pracy personelu z zapisami Wniosku o w ramach projektu. Weryfikacja
str. 36 bez wytaczenia przypadku, gdy dofinansowanie. zgodnosci faktycznego wymiaru
osoba wykonuje prace w ramach czasu pracy z zapisami wniosku o
kilku projektow na podstawie dofinansowanie projektu odbywa sie
jednego stosunku pracy. na podstawie umowy o prace lub
np. zakresu obowigzkow
413 pracownika.
Centrum 4.5 pkt 7c) Prosze o podanie podstawy prawnej Wyjasnienie.
Rozwoju do zadania od personelu projektu Uwaga czesciowo nieaktualna, gdyz
Szkot zatrudnionego w realizacje zadan w IZ PO KL wycofafa sie z obowigzku
Wyzszych wiecej niz jednym projekcie uwzgledniania w ewidencji godzin i
TEB prowadzenia ewidencji godzin pracy zadan innych zaje¢ zarobkowych
Akademia nie tylko w projektach (co moze byé nie zwigzanych z realizacjg
Sp. z 0.0. uzasadnione ze wzgledu na projektow.
oraz Grupa wspoffinansowanie ze srodkow Unii Nie ma zadnej roznicy w sposobie
Wyzszych Europejskiej) ale takze poza nimi. przygotowania ewidenciji, ktora
Szkot Poza tym jak taka ewidencja ma odnosi sie do osoby fizycznej i do
Bankowych wyglada¢ w przypadku oséb osoby prowadzgcej dziatalnos¢
prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg. Natomiast w
gospodarczg a takze w przypadku odniesieniu do umow o dzieto w
414 0s6b zatrudnionych na umowe o Wytycznych wprowadzono zapis, ze
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dzieto (np. przeprowadzenie
ewaluacji projektu)

obowigzek prowadzenia ewidencji
nie obejmuje uméw, w wyniku
ktérych nastepuje wykonanie
oznaczonego dziela .

adwokat Podrozdziat Ujawnianie informaciji na temat pracy Uwaga uwzgl edniona.
Agnieszka 4.5 — Koszty pozaprojektowej jest naruszeniem Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. | Usunieto fragment dotyczacy
Brodowicz Zwigzane z tajemnicy zwigzanej z 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (t.j. Dz.U.z obowigzku uwzgledniania w
prowadzgca | zatrudnieniem | wykonywaniem zawodu. 2003r., Nr 153, poz.1503, z p6zn.zm.) Czynem ewidencji godzin i zadan innych
dziatalnos¢ | personelu, nieuczciwej konkurencji jest przekazanie, zajec zarobkowych nie zwigzanych
gospodarcz | Ust. 7 c) ujawnienie lub wykorzystanie cudzych informacji z realizacjg projektow.
g w formie stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa albo ich
spotki nabycie od osoby nieuprawnionej, jezeli zagraza
Kancelaria lub narusza interes przedsiebiorcy. W ocenie
Prawnicza piszgcego Ujawnianie informacji na temat pracy
Brodowicz pozaprojektowej jest naruszeniem tajemnicy
Zaber & zwigzanej z wykonywaniem zawodu oraz stanowi
Wspdlnicy czyn nieuczciwej konkurencji.
sp.k. z
siedziba w
415 | Krakowie
Biuro Rozdziat 4, ,C) prowadzi ewidencje godzin i W tym przypadku réwniez mamy watpliwosci do Uwaga uwzgl edniona.
doradczo- Podrozdziat 5 zadan realizowanych w ramach zgodnosci tego zapisu z Konstytucjg RP (art. 51 Usunieto fragment dotyczacy
szkoleniowe | — Koszty wszystkich projektow oraz innych ust. 1- Nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej niz obowigzku uwzgledniania w
LAPLIKON” | zwigzane z zaje¢ zarobkowych nie zwigzanych z | na podstawie ustawy do ujawniania informacji ewidencji godzin i zadan innych
Marcin zatrudnianiem | realizacjg projektow, z wytgczeniem | dotyczacych jego osoby), gdyz zakres zadanej zaje¢ zarobkowych nie zwigzanych
Drewnowski | personelu pkt przypadku, gdy osoba ta wykonuje ewidencji wybiega poza realizacje projektu i nie z realizacjg projektow.
7c prace w ramach kilku projektéw na wydaje sie by¢ w takim przypadku uzasadniony.
podstawie jednego stosunku pracy” Ewentualnie taki zapis obejmowatby wszystkie
zajecia zarobkowe, co oznaczatoby np.
1. WykreSlenie ,innych zaje¢ koniecznos¢ wpisywania czasu po$wigconego na
zarobkowych nie zwigzanych z osigganie dochodow najmu czy dzierzawy,
realizacjg projektéw” sprzedazy itp. Jednoczesnie chcemy zauwazyc, iz
2. Ewentualnie doprecyzowanie co w przypadku pracownikéw samorzadowych
oznaczajg inne zajecia zarobkowe. konstrukcja dodatku specjalnego za zwigkszony
zakres zadan nie jest w oczywisty sposob
zwigzana z czasem pracy (wykonuje sie je w
416 godzinach pracy).
UMWP 4.5 — Koszty Konieczne bytoby wskazanie W celu jednolicenia informacji wymaganych w Uwaga nieuwzgl edniona.
417 zZwigzane z minimalnego zakresu informacji ramach ewidencji godzin Informacje o tym, co powinno sie
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zatrudnianiem
personelu, p.7
c

wymaganych w ramach ewidencji
godzin

znalez¢ w ewidenciji godzin i zadan,
sg zawarte w dokumencie o nazwie
FAQ w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw ponoszonych w ramach
projektow PO KL” opublikowanym
na stronie www.efs.gov.pl.

Krajowa 4.5 pkt 7¢ wykresli¢ ,, oraz innych zaje¢ nie polskie prawo pracy ( kodeks pracy) nie obliguje Uwaga uwzgl edniona.
Izba zwigzanych z realizacjq projektow” pracodawcy do posiadania pisemnych zakresow
Gospodarcz czynnosci, a co za tym idzie prowadzenia
a ewidenciji zrealizowanych zadan przez
pracownika, nie moze wiec tego wymagac
418 dokument nizszego rzedu
WUP Kielce | 4.5pkt. 7¢c — Aktualny zapis: Zdaniem WUP nie jest zasadne wymaganie od Uwaga uwzgl edniona.
str. 34 c) prowadzi ewidencje godzin i personelu wykazywania ewidencji godzin oraz Usunieto fragment dotyczacy
zadan realizowanych w ramach zaje¢ nie zwigzanych z projektami EFS. Dotyczy to | obowigzku uwzgledniania w
wszystkich projektéw oraz innych | w szczegolnosci oséb, ktére pracujg w kilku ewidencji godzin i zadan innych
zaje¢ zarobkowych nie projektach ale ich podstawowe zatrudnienie nie zaje¢ zarobkowych nie zwigzanych
zwigzanych z realizacjg ma zadnego zwigzku ani z projektami EFS ani z z realizacjg projektow.
projektow, z wylgczeniem Beneficjentami realizujgcymi projekty. W takim
przypadku, gdy osoba ta przypadku wystarczajgcym jest zobowigzanie do
wykonuje prace w ramach kilku oswiadczenia o miesiecznej ilosci godzin pracy
projektow na podstawie jednego | poza projektami.
stosunku pracy; Ponadto zapisy pkt.7 budzg watpliwosci czy nie
Proponuje sie zmiane zapisu pozostajg one w sprzecznosci z obowigzujgcym
poprzez usuniecie sformutowania prawem (art.353 Kodeksu Cywilnego i art..10 § 1,2
,oraz innych zaje¢ zarobkowych nie i 3 oraz art. 11 Kodeksu Pracy).
419 zwigzanych z realizacjg projektow.”
AVAN Rafat | Podrozdziat Nieprawidtowo sformutowany jest Wprowadzenie zapisu 0 koniecznosci Uwaga uwzgl edniona.
Kusmierczy | 4.5 — Koszty zapis o0 koniecznosci prowadzenia i prowadzenia i udostepniania Beneficjentowi Usunieto fragment dotyczacy
k Zwigzane z udostepniania Beneficjentowi ewidencji godzin pracy innych zaje¢ zarobkowych | obowigzku uwzgledniania w
zatrudnianiem | ewidencji godzin pracy innych zaje¢ | nie zwigzanych z realizacja projektéw, bez ewidencji godzin i zadan innych
personelu, Pkt | zarobkowych nie zwigzanych z okreslenia przez 1Z wzoru takiej ewidencji oraz zaje¢ zarobkowych nie zwigzanych
7cid. realizacjq projektow. zakresu informaciji, jakie w ewidencji powinny by¢ | z realizacjg projektow.
Nalezy go zastgpic¢ zapisem, iz umieszczane, moze spowodowac, iz zarébwno
»080ba ta skltada Beneficjentowi Beneficjent, jak i organy prowadzace kontrole
odwiadczenie o tgcznej licznie projektu moga zgdaé¢ szczegbtowych danych
godzin przeznaczonych na realizacje | dotyczacych dziatalno$ci komercyjnej np. osoby
innych zaje¢ zarobkowych nie samozatrudnionej w projekcie lub osoby
zwigzanych z realizacjg projektéw”. prowadzgcej dziatalnos¢ gospodarcza, ktére to
420 informacje objete sg tajemnicg przedsiebiorstwa.
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Whioskodawca postuluje zatem usuniecie tego
zapisu i zastgpienie obowigzku prowadzenia
ewidencji oswiadczeniem o fgcznej miesiecznej
liczbie godzin przeznaczonych na realizacje
innych zaje¢ zarobkowych nie zwigzanych z
realizacjg projektow.

Tadeusz Podrozdziat Whnioskuje o wykreslenie nowo Uzasadnienie jak wyzej. Usuniecie w/w zapiséw Uwaga uwzgl edniona.
Osowiecki 4.5 — Koszty wprowadzonego zapisu w p 7) lit ¢) czyni bezprzedmiotowym obowigzek prowadzenia | Usunieto fragment dotyczacy
Ekspert zZwigzane z w brzmieniu ,jak réwnie z z innych ewidencji w czesci dot. innych zaje¢ zarobkowych | obowigzku uwzgledniania w
MRR w zatrudnianiem | zajeé€ zarobkowych nie nie zwigzanych z realizacjg projektéw. ewidencji godzin i zadan innych
ramach personelu pkt zwigzanych z realizacj q zaje¢ zarobkowych nie zwigzanych
POKL. 7)litc)id) projektow . z realizacjg projektow.
421
NCBIR 4.5 pkt 7d) Ewidencja prowadzona przez Sformutowanie, ze ewidencja jest ,udostepniona” Uwaga uwzgl edniona.
Koszty pracownika zaangazowanego do Beneficjentowi, moze prowadzi¢ do tego, ze nie Zamiast stowa ,udostepnia” jest
zZwigzane z wiecej niz jednego projektu powinna | bedzie ona dostepna dla np. kontroli po okresie sprzekazuje”.
zatrudnianiem | by¢ przechowywana przez wykonywania danych czynnosci w projekcie/u
422 personelu Beneficjenta. Beneficjenta przez danego pracownika.
Kujawsko- 4.5 Zmiana zapisu na: ,udostepnia Stosowane w Wytycznych rozwigzanie jest zbyt Uwaga uwzgl edniona.
Pomorska Podroz | Beneficjentowi ewidencje, o ktorej daleko idace, a wystarczajgce w zupetnosci jest Przedmiotowy zapis odpowiednio
Federacja dziat 5 — mowa w lit. ca, w odniesieniu do udostepnianie przez osobe zaangazowang na zmieniono.
Organizacji | Koszty okresu obowigzywania jego umowy z | rzecz projektu tzw. tgcznej ewidencji w odniesieniu
Pozarzadow | zwigzane z Beneficjentem”. do czasu trwania umowy danej osoby z
ych, Torun zatrudnianiem beneficjentem. W przeciwnym razie mozliwa jest
personelu sytuacja, w ktorej osoba
zatrudniona/zaangazowana w projekcie przez
.7d) krétki czas (np. 2 miesigce) zobowigzana jest do
udoste przekazywania ewidencji rowniez przez wiele
pnia miesiecy (lat) po zakonczeniu obowigzywania
Beneficjentowi umowy z beneficjentem, ktéry kontynuuje
ewidencije, o realizacje projektu.
ktérej mowa w
lit. c, w
odniesieniu do
okresu
realizacji
projektu
423 Beneficjenta.”
Wojewodzki | Podrozdziat Wydatki na wynagrodzenie Wazna kwestia do rozstrzygania podczas kontroli Wyjasénienie.
424 | Urzad Pracy | 4.5 (pkt.8)- personelu sg kwalifikowalne pod na miejscu Projektu. Pod uwage nalezy brac stawki
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w Gdansku | Koszty warunkiem, ze jego wysoko$é rynkowe lub wiasciwe dla
Zwigzane z odpowiada stawkom stosowanym u podobnego stanowiska w
zatrudnianiem | Beneficjenta. Dotyczy to réwniez organizacji beneficjenta.
personelu pozostatych sktadnikow

wynagrodzenia personelu, w tym
nagrod i premii.

Pytanie: Co w sytuacji gdy w firmie
Beneficjenta a tym samym w
stosowanym u niego
regulaminie/taryfikatorze
wynagradzania nie ma stanowisk,
ktére wystepujg w projekcie, np.
koordynator?

Deloitte 4.5 Brak doprecyzowania, w jaki sposéb | Utatwienie wnioskodawcom argumentacji w Uwaga nieuwzgl edniona.

Doradztwo Podrozdziat 5 bedzie weryfikowana przedmiotowa | sytuacji zarzutowi ze strony IW, ze stawki Weryfikacja nastepuje na podstawie

Podatkowe | — Koszty deklaracja (obecna praktyka to przedstawione w budzecie sg zbyt wysokie. catoksztattu whasciwych

Sp. z o.0. Zwigzane z obnizanie liczby punktéw podczas Koniecznos¢ doprecyzowania zapiséw i sposobu dokumentdw. Chodzi tu jednak nie
zatrudnianiem | oceny i odrzucanie wniosku, a tym udokumentowania. Nie rzadko po przedstawieniu o dane dotyczace konkretnych
personelu samym mozliwos¢ wystepuje tylko w | wyciggdw bankowych dotyczacych stawek pracownikow, lecz o dane

8. Wydat | sytuacji ztozenia odwotania). pracowniczych instytucja pozostaje przy dotyczgce stanowiska.
ki na stanowisku, iz wynagrodzenia we wskazanej
wynagrodze wysokosci nie wystepujg na rynku.
nie Koniecznos¢ ujawnienia danych dotyczacych
personelu sg wynagrodzen oséb nieobjetych projektem oraz
kwalifikowaln polityki wynagrodzen (,dane wrazliwe” oraz
e pod koniecznosc¢ zgody ze strony pracownikéw na
warunkiem, przedstawienie IW tej informacji) — nalezy
ze jego rozwazy¢ sposob weryfikacji przedmiotowe;j
wysokosé deklaraciji.
odpowiada
stawkom
stosowanym
u
Beneficjenta.
Dotyczy to
rowniez
pozostatych
sktadnikow
wynagrodze
425 nia
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personelu, w

tym nagrod i
premii.
Urzad 4.5 IP wnosi o doprecyzowanie Doprecyzowania wymaga kwestia Uwaga nieuwzgl edniona.
Marszatkow | Podrozdziat 5 niniejszego punktu. kwalifikowalnosci wydatkéw w kontekscie ich Pod uwage nalezy bra¢ przede
ski — Koszty wysokosci. Zdaniem IP, pod uwage powinna byc¢ wszystkim stawki funkcjonujgce u
Wojewoddzt | zwigzane z wzieta nie tylko ich wysokos¢ stosowana u beneficjenta. Podkresli¢ nalezy tez,
wa zatrudnianiem Beneficjenta, ale takze stawki rynkowe ze w tym zakresie obowigzuje nie
Lubelskiego | personelu, obowigzujgce w danym regionie, obowigzujgce tylko przedmiotowy zapis, ale i inne
punkt 8 przepisy prawne oraz limity okreslone w Zasadach | zapisy Wytycznych, w tym w
str. 36 finansowania dotyczace m.in. kosztow szczegolnosci zapis w podrozdz.
zarzadzania, czy kosztow posrednich. 3.4 pkt 5.
IP wnioskuje takze o rozwazenie mozliwosci
doprecyzowania formy weryfikacji stawek
stosowanych u Beneficjenta lub natozenia na
Beneficjenta obowigzku sporzadzania stosownego
dokumentu okres$lajgcego metodologie wyliczenia
426 stosowanych stawek.
Ministerstwo | 4.5, Nalezy zweryfikowaé¢ proponowany Zapis wprowadza ograniczenie uniemozliwiajace Uwaga nieuwzgl edniona.
Sprawiedliw | pkt. 8 zapis. realizacje projektu. Stawki dot. wynagrodzenia Celem zapisu jest utrzymanie
osci personelu projektu reguluje rynek. Ponadto dotychczasowego poziomu stawek
dostosowany jest do specyfiki zadan u beneficjenta. Czestg praktyka jest
wykonywanych przez personel. Zapis moze bowiem nieuzasadnione wzgledami
powodowaé sztuczne obnizenie stawek, a tym merytorycznymi podwyzszanie
samym przeptyw pracownikow pomiedzy stawek wynagrodzenia tylko w tego
instytucjami realizujgcymi projekt. wzgledu, ze jest ono finansowane
427 ze zrodet zewnetrznych.
Wydatki na wynagrodzenie Wynagrodzenie personelu mogtoby zostac Uwaga nieuwzgl edniona.
personelu sg kwalifikowalne pod odniesione do $redniego wynagrodzenia w danym | Celem zapisu jest utrzymanie
4.5.- warunkiem, ze jego wysokosé wojewodztwie. dotychczasowego poziomu stawek
Podrozdzia | odpowiada stawkom stosowanym u W przypadku Wnioskodawcéw, ktérych stawki u beneficjenta. Czestq praktyka jest
Wojewodzki 5 - Koszty | Beneficjenta. Dotyczy to rowniez rynkowe wynagrodzenia sg niskie (np. zblizone do | bowiem nieuzasadnione wzgledami
Urzad Pracy zwigzane z | pozostatych sktadnikow minimalnej krajowej) wynagrodzenie pracownikéw | merytorycznymi podwyzszanie
w zatrudniani | wynagrodzenia personelu, w tym zajmujacych sie projektem mogtoby by¢ stawek wynagrodzenia tylko w tego
Szczecinie em nagrod i premii. dostosowane do $redniego wynagrodzenia w wzgledu, ze jest ono finansowane
personelu, wojewodztwie. ze zrodet zewnetrznych.
pkt 8 Z drugiej strony, w przypadku, gdy projekt realizuje
instytucja, w ktdrej stosowane sa stawki znacznie
428 wyzsze niz $rednie wynagrodzenie, pojawia sie
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ryzyko przepfacania.

Powiatowe Wydatki na wynagrodzenie W jednostkach organizacyjnych samorzadu (OPS, | Uwaga nieuwzgl edniona.
Centrum 4.5 pkt. 8 personelu sg kwalifikowalne pod PCPR), w szczeg6lnie w powiatach Srodki przeznaczone na realizacje
Pomocy warunkiem, ze jego wysokosé wynagrodzenia pracownikéw czesto nieznacznie projektow powinny by¢
Rodzinie w odpowiada zaangazowaniu w przekraczajg ptace minimalng. Nagrody wyptacane | wykorzystane na udzielanie
towiczu realizacje projektu. Dotyczy to sg sporadycznie. Dlatego zaangazowanie w bezposredniego wsparcia
réwniez pozostatych sktadnikéw projekt pozwala na dodatkowg satysfakcje uczestnikom projektu, nie zas na
wynagrodzenia personelu, w tym finansowa. Ograniczenie wynagrodzen spowoduje | wynagrodzenia personelu
nagréd i premii. Wysokos$c¢ male zainteresowanie realizacjg projektow. obstugujgcego projekt. Nie ma
nagrody/ premii zalezy od Zwiekszanie ilosci zdan realizowanych przez OPS | zadnego uzasadnienia w opinii 1Z
zlozonosci zadania aktywna i PCPR przy niskich zarobkach nie motywuje do PO KL dla przyjmowania w ramach
integracja oraz od formy realizacji | ich realizaciji. projektu wyzszych stawek niz poza
(catkowite zlecanie instytucjom projektem, tylko dlatego, ze
zewnetrznym, realizacja wynagrodzenie w projekcie jest
samodzielna) finansowanie ze zrodet
zewnetrznych. Ponadto
proponowany zapis jest zbedny z
uwagi na zapisy wytycznych
429 zawarte w podrozdz. 3.1 pkt 1.
Wojewodzki | 4.5 » Wydatki na wynagrodzenie Watpliwosci budzg zapisy: Uwaga redakcyjna uwzgl edniona.
Urzad Pracy | Podrozdziat 5 personelu sg kwalifikowalne pod - dotyczgce poprawnosci okreslania W odniesieniu do uwagi dotyczacej
w - Koszty zw. warunkiem, ze jego (ich!) wysokosé wysokosci stawek wynagrodzen, jesli zawyzania wynagrodzen przez
Warszawie |z odpowiada stawkom stosowanym u Beneficjent posiada Regulamin Beneficjentdéw, nalezy zauwazy¢, ze
(IP2) zatrudnieniem | Beneficjenta. Dotyczy to réwniez wynagradzania okre$lajacy stawki niezaleznie od wprowadzanego
personelu, pozostatych sktadnikow wynagrodzen pracownikéw petnigcych przepisu stawki podlegajg
pkt 8 wynagrodzenia personelu, w tym funkcje na poszczegoélnych stanowiskach negocjacjom przed podpisaniem
nagrod i premii”. oraz wysokosci nagrdd i premii, wowczas | umowy o dofinansowanie.
. Watpliwo $ci budzi sposob mozliwe bedzie zweryfikowanie przyjetych | Beneficjent ma obowigzek
w jaki b edzie ew. mo zna stawek. Natomiast w przypadku matych wykazania, ze sg to stawki rynkowe,
zweryfikowa € podczas kontroli firm prywatnych nie posiadajgcych gdyz w przeciwnym razie stawki te
poprawno $¢ okre slania wysoko sci podobnego dokumentu, pozostaje opiera¢ | bedg mogty by¢ zakwestionowane
stawek wynagrodze h? sie na samym o$wiadczeniu beneficjenta, | przez IP/IP2.
. Wydatki na wynagrodzenie ktére, mimo, iz sktadane pod
personelu sg kwalifikowalne pod odpowiedzialno$cig karna, z uwagi na
warunkiem, ze jego wysokosé brak mozliwosci weryfikacji nie stanowi
odpowiada stawkom stosowanym u rzetelnego dowodu potwierdzajgcego
beneficjenta oraz, Zze nie sg wyzsze prawidtowos¢ ustalenia wysokosci stawek
od stawek rynkowych- zdarzaja sie wynagrodzen przeznaczonych na
beneficjenci u ktérych wystepuja personel projektu.
430 wynagrodzenia odbiegajace od - Ponadto istnieje duze ryzyko $wiadomego
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stawek obowigzujacych na rynku i sg
od nich znaczaco wyzsze.

zawyzania stawek obowigzujgcych u
beneficjentow, tak by w trakcie realizacji
projektu méc uzyskac jak najwyzsze
finansowanie. Dlatego tez proponuje sie
ew. inny zapis — Wydatki na
wynagrodzenie personelu sg
kwalifikowalne pod warunkiem, Zze jego
(ich!) wysokos¢ odpowiada stawkom
rynkowym . Dotyczy to réwniez
pozostatych sktadnikéw wynagrodzenia
personelu, w tym nagréd i premii.
Pierwszym i najbardziej wiasciwym
poziomem odniesienia jest poziom stawek
obowigzujgcych na rynku a dopiero w
drugiej kolejnosci u beneficjenta. Tym
bardziej, ze w oparciu o stawki rynkowe
powinien by¢ ustalany budzet projektu na
etapie oceny wniosku o dofinansowanie.

431

Powiat
Zdunskowol
ski/Powiato
we Centrum
Pomocy
Rodzinie w
Zdunskiej
Woli

Podrozdziat
4.5 pkt 8

Nalezy skresli¢ zapis ;Dotyczy-to
N | Kadniks

i 1
WyRagre EIZEIII.E'l"pe SoRei-w-ym

os$rodki pomocy spotecznej oraz powiatowe centra
pomocy rodzinie /jednostki budzetowe jst/ realizujg
projekty systemowe w ramach PO KL i zgodnie z
zasadami przygotowania, realizacji i rozliczania
projektow systemowych osrodkdéw pomocy
spotecznej, powiatowych centréw pomocy rodzinie
oraz regionalnego osrodka polityki spotecznej w
ramach programu operacyjnego kapitat ludzki
2007-2013, zgodnie z pkt 6 ppkt 6.3 ,zasady
wsparcia dodatkowych zadan i potencjatu
beneficjenta”, mozliwe jest finansowanie
dodatkowego wynagrodzenia dotychczas
zatrudnionego pracownika, realizujgcego
bezposrednio zadania w zakresie aktywnej
integracji w formie dodatku/premii/nagrody. Jak
widac nagrody itp. przyznawane sg z uwagi na
dodatkowe zadania. W sytuacji matych
powiatowych centrach pomocy rodzinie, przy
zatrudnianiu 5-6 pracownikéw, angazuje sie
wszystkich pracownikéw do dodatkowych zadan
przy realizacji projektu /nadmieniam, ze pcpr-y

Uwaga nieuwzgl edniona.

Celem zapisu jest utrzymanie
dotychczasowego poziomu stawek
u beneficjenta. Czestq praktyka jest
bowiem nieuzasadnione wzgledami
merytorycznymi podwyzszanie
stawek wynagrodzenia tylko w tego
wzgledu, ze jest ono finansowane
ze zrodet zewnetrznych. Nalezy
rozwazyc, jaka forma
wynagradzania za prace w
projekcie jest zasadna w przypadku
projektow osrodkéw pomocy
spotecznej oraz powiatowych
centréw pomocy rodzinie. Wydaje
sie, ze bardziej wtasciwy mogtby
by¢ dodatek, ktéry zgodnie z
przepisami wiasciwymi dla
wynagrodzen pracownikéw
administracji samorzgdowej moze
wynosi¢ do 40% wartosci
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majq znacznie wigksze srodki na projekt niz ops-y
od 500.000,00 zt. do ponad 1.000.000,00 zt./ aby
maoc w pelni i z nalezytg starannoscig zrealizowaé
projekt, wszyscy otrzymujg nagrody itp.
Pracodawca, z uwagi na srodki finansowe jakimi
dysponuje poza $rodkami z PO KL, nie zawsze ma
mozliwos¢ przyznaé¢ nagrody w ramach swoich
Srodkow, np. za sumienne wykonywanie swoich
podstawowych obowigzkdw. Dlatego, watpliwosci i
niepokdj budzi proponowany zapis, poniewaz, co
bedzie jezeli pracodawca poza wyptatg nagréd
itp. ze srodkéw PO KL nie bedzie ptaci¢ nagrod
itp. ze srodkow wiasnych /czyli nie zostanie
spetniony warunek ,wysoko$¢ nagrdéd itp.
odpowiada stawkom stosowanym u Beneficjenta/?
Czy to znaczy, ze pracownicy za dodatkowg prace
nie bedg mogli otrzyma¢ nagréd? O ile mozna
zgodzic¢ sie, ze wydatki na wynagrodzenia
odpowiadajg stawkom stosowanym u Beneficjenta
/wynagrodzenie obligatoryjne/, to absolutnie nie
mozna zgodzi¢ sie do takich zapiséw w stosunku
do nagrdd itp./sktadnik fakultatywny/.
Pozostawiajgc taki zapis zostanie zachwiana
realizacja projektu i pracownicy nie bedg
realizowa¢ dodatkowych zadan.

wynagrodzenia.

432

Instytut
Badan
Edukacyjny
ch

4.5./8

Niezrozumialy jest zapis o
kwalifikowalno$ci stawek w
wysokosci stosowanej u
beneficjenta. Proponujemy usung¢
ten zapis jako rodzgcy pole do
nadinterpretacji.

Wysokos¢ sktadnikéw wynagrodzenie jest
okreslona w odpowiednim zrédle prawa pracy (art.
981k.p.). Przyktadowo, gdy regulamin
wynagradzania przewiduje premie do 30%
wynagrodzenia zasadniczego to jest to gérna
granica premii. Tymczasem proponowana
redakcja zapisu moze powodowac, ze osoby
kontrolujgce bedg wyliczac¢ jakie$ srednie roczne,
kwartalne itp. i bedg wskazywaly, ze w tym okresie
to Swiadczenia byty wyptacane powiedzmy do
10% i wiec premie wyptacone na poziomie 20%
juz nie sg kwalifikowane. Zapis jest nieostry i rodzi
szereg watpliwosci interpretacyjnych.
Konsekwencjg mogag byc¢ kary finansowe dla
beneficjentéw realizujgcych projekty w dobrej

Uwaga nieuwzgl edniona.

W zapisie chodzi o stawki
wynagrodzenia zasadniczego (ptacy
zasadniczej). Beneficjent powinien
miesci¢ sie w widetkach
wynagrodzenia okreslonego we
wiasciwych przepisach.
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wierze, zgodnie z przepisami prawa i zapisami
umowy o dofinansowanie.

Powiatowe | 4.5 pkt 9) Koszty zwigzane z wyposazeniem Realizacja projektu wymaga korzystania ze Uwaga niezrozumiata.
Centrum stanowiska pracy personelu projektu | sprawnego sprzetu. Niskie budzetu samorzgdu Zapis brzmi ,Koszty zwigzane z
Pomocy sg kwalifikowalne w petnej powiatu tego nie zagwarantujg. Jesli jednostka w wyposazeniem stanowiska pracy
Rodzinie w wysokosci tylko i wytacznie w funduszy unijnych zatrudni pracownika socjalnego | personelu projektu sg
towiczu przypadku wyposazenia stanowiska | to bedzie mogta odpowiednio wyposazy¢ jego kwalifikowalne w petnej wysokosci
pracy personelu zatrudnionego do miejsce pracy. Ale taka osoba indywidualnie nie tylko i wytacznie w przypadku
realizacji projektu. jest w stanie prawidtowo zrealizowa_c’: projekt. wyposazenia stanowiska pracy
Pozosta%y personel zmuszony bed2|e_jednak personelu zatrudnionego na
pracowac na zdewaluowanym sprzecie. podstawie stosunku pracy w
wymiarze co najmniej ¥z etatu”. Nie
wyklucza on zakupu sprzetu
stanowigcego wyposazenie
stanowiska pracy dla innych os6b
bedacych personelem projektu, o ile
osoby te sg zatrudnione na umowe
0 prace w wymiarze min. ¥z etatu.
Ponadto srodki funduszy
strukturalnych przenaczone na
zakup $rodkéw trwatych majg
stuzy¢ efektywnemu wdrozeniu
projektu, a nie poprawie
infrastruktury komputerowej w danej
433 instytucji.
Urzad Problem interpretacyjny. Watpliwos¢ budzi fakt, Uwaga nieuwzgl edniona.
Marszatkow czy kwalifikowany moze by¢ zakup np. laptopa i Zdaniem 1Z PO KL zapis jest jasny.
ski w todzi drukarki dla catego zespotu projektowego gdzie
Proponuje doprecyzowac pojecie: wszyscy zatrudnieni sg na podstawie umow
4.5 pkt 9 stanowisko pracy personelu cywilnoprawnych. W przypadku umow
projektu cywilnoprawnych nie mozna méwi¢ o stanowisko
pracy a zakupione ,wyposazenie” stuzy wszystkim
cztonkom zespotu projektowego a nie jednej,
434 konkretnej osobie.
WUP w Rozdziat 4/ Nalezatoby dookresli¢, w jaki spos6b | Taki sposob zatrudniania 0s6b uniemozliwia Uwaga nieuwzgl edniona.
Katowicach | Podrozdziat5/ | traktowa¢ osoby zatrudnione na faktyczng weryfikacje liczby godzin po$wigcanych | Ad osoba zatrudniona na podstawie
Sekcja 1/ podstawie umowy 0 prace w na realizacje zadan w ramach projektu. Tym umowy o prace z zadaniowym
Stosunek przypadku zadaniowego czasu samym utrudnione jest dopetnienie wszystkich czasem pracy — beneficjent we
435 pracy pracy. obowigzkéw zwigzanych z weryfikacja whiosku o dofinansowanie projektu i
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kwalifikowalnosci wynagrodzen personelu.
Ponadto nalezatoby dookresli¢, czy zasady
dotyczace wymiaru czasu pracy dotyczg réwniez
0s6b samo zatrudnionych realizujgcych zadania w
ramach projektdw — rozliczenie notg ksiegowa.

tak jest zobowigzany do
0oszacowania wymiaru czasu pracy
personelu projektu zgodnie z
zapisem w podrozdz. 3.4 pkt 6
Wytycznych, co moze by¢ podstawg
do ustalenia wymiaru czasu pracy w
ramach ,zadaniowej” umowy o
prace. W przypadku oséb
samozatrudnionych — sytuacja jest
analogiczna.

MJIJWPU W przypadku gdy osoba bedaca Bedzie to dobrym narzedziem do weryfikacji Uwaga nieuwzgl edniona.
451 Sekcja | personelem projektu jest podczas kontroli na miejscu proporcji faktycznego | Ewidencja nie jest konieczna.
1- pracownikiem Beneficjenta, ktbrego | zaangazowania pracownika w realizacje projektu Godzinowy/etatowy wymiar
Stosu umowa o prace tylko w czesci Zzaangazowania na rzecz projektu
nek obejmuje zadania w ramach projektu wynika przeciez z umowy o prace
pracy (np. na (1/4 w ramach projektu).
Y etatu, ¥s etatu w ramach projektu) Proponowany zapis oznacza
— warto wprowadzi¢ zapis o nadmierng biurokracje.
koniecznosci prowadzenia ewidenciji
czasu pracy oraz wykonanych
Czynnosci.
436
IP Urzad 4.5.1 Sekcja1l | Dodatki, o ktérych mowa w pkt5i6, | Zasadnym byloby uzaleznienie wysokosci Uwaga cz esciowo uwzgl edniona
Marszatko — stosunek sg kwalifikowalne do wysokosci 20% | przedmiotowego dodatku od wagi zadan w zakresie wysokosci dodatku.
wski pracy wynagrodzenia zasadniczego. wykonywanych w projekcie. Postulujemy
Wojewddzt Wysokos$¢ dodatku uzalezniona jest | zwigekszenie dodatku maks. do wysokosci 40% Wysokos¢ dodatku powinna
wa od zakresu dodatkowych wynagrodzenie zasadniczego. wynika¢ z charakteru i trudnosci
Matopolski obowigzkow, przy czym w przypadku wykonywanych zadan i jest
ego wykonywania zadan w kilku okreslana przez pracodawce. Stad
projektach personelowi projektu nie jest uzasadnione uzaleznianie
przyznawany jest wytgcznie jeden jego wysokosci od wagi zadan
dodatek. wykonywanych w projekcie.
Dodatkowo, IP/IP2 ma mozliwos¢é
wptywania na wysokos¢ dodatku na
etapie negocjacji wniosku o
437 dofinansowanie.
Urzad 451 pkt1a) Proponuje sie poszerzenie zapisu: W zwigzku z faktem, iz Kodeks Pracy odnosi sie Uwaga nieuwzgl edniona.
Marszatkow | przypis 27 Oddelegowanie nalezy rozumiec¢ do mozliwosci oddelegowania pracownika na Wytyczne sg aktem prawnym rangi
ski s.35 jako zmiane obowigzkow okres do 3 miesiecy bez zgody pracownika zapis nizej niz ustawa i nie naruszajg
438 | Wojewddzt stuzbowych pracownika na okres pozostawiony bez rozszerzenia rodzi watpliwosci przepiséw ustaw. Zapisy
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wa realizacji projektu (okres ten moze czy autor Swiadomie uzyt sformutowania Wytycznych jedynie stanowig

Warminsko- wynosi¢ wiecej niz 3 miesigce). ,oddelegowac” tzn.w rozumieniu KP czy w adaptacje lub uzupetnienie - na

Mazurskieg Oddelegowanie powinno by¢ zgodne | rozumieniu potocznym, tzn.niespetiajgcym potrzeby realizacji Programu -

o] Z prawodawstwem krajowym. definicji z KP. przepiséw prawa krajowego.
Wszystkie dziatania zwigzane z
realizacjg projektu powinny by¢
zgodne prawem Krajowym.

WUP Btednie oznaczone podpunkty w Uwaga nieuwzgl edniona.

Rzeszéw punkcie 1, co powoduje, iz odnosnik Odniesienie do lit. ¢ jest wtasciwe.

w punkcie 2 jest nieprawidtowy: 2)
45 Umowa o prace z osobg stanowigcg
Podrozdziat persong pro’g’k“ﬂ °beka“Je Odnosnik wskazuje na pkt 1 litb. Nalezy
5/4.5.1/ pkt. 1i wszystkie zadania wykonywane odpowiednio skorygowaé¢ podpunkty.
> przez tg os,obe w _ramach projektu
lub projektow realizowanych przez
Beneficjenta, co jest odpowiednio
udokumentowane zgodnie z pkt 1
439 lit.c.

Myslenicka Umowa o prace z osobg stanowigcg | Tak sformowany poglad zmierza do narzucenia Wyjasnienie.

Agencja 4.5.1 Sekcja 1 | personel projektu obejmuje Beneficjentom formy zawierania uméw z Przedmiotowy zapis ustanawia

Rozwoju — Stosunek wszystkie zadania wykonywane personelem projektu, powodujgc de facto stany generalna zasade angazowania

Gospodarcz | pracy, pkt. 2 przez tg osobe w ramach projektu niezgodne z prawem, a nadto w nieuzasadniony personelu projektu na podstawie

ego Sp. z lub projektéw realizowanych przez sposOb réznicuje pracownikéw Beneficjenta w umowy o prace i obejmowania tg

0.0. Beneficjenta, co jest odpowiednio zakresie mozliwosci zawierania uméw cywilno — umowag wszystkich zadan

udokumentowane zgodnie z pkt 1 lit. | prawnych w zaleznosci od tego czy zatrudnieni sg | wykonywanych w ramach jednego

C. juz u Beneficjenta w ramach projektu, czy tez poza | lub kilku projektéw przez danego
projektem. beneficjenta. Dopuszczalne sg
Zgodnie z wytycznymi 4.5.2 sekcja 2 — stosunek oczywiscie inne formy angazowania
cywilnoprawny: wydatki poniesione na personel na | personelu projektu (stosunek
podstawie umowy cywilnoprawnej sg wydatkami cywilnoprawny), jednak nie doznajg
kwalifikowanymi. Dopuszcza sie rowniez sytuacje, | one zadnych ograniczen tylko w
w ktdrej pracownik nie zatrudniony przy realizacji przypadku, gdy dana osoba nie ma
projektu, a zatrudniony na umowe o0 prace u zawartej juz umowy o prace z
Beneficjenta, wykonuje czynnosci (zwigzane z danym beneficjentem. W
ponoszeniem wydatkéw kwalifikowanych) w przeciwnym przypadku zawarcie
ramach umowy cywilnoprawnej — decyduje o tym umowy cywilnoprawnej jest
brak tozsamosci wykonywanych czynnosci, jak i ograniczone szczegoétowymi
sytuacja w ktérej osoba wykonuje prace u tego warunkami okreslonymi w
samego Beneficjenta w ramach réznych projektéw | Wytycznych.

440 na podatnie r6znych uméw cywilnoprawnych.
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Majgc na uwadze tego typu wyrdznienie nalezy
stwierdzi¢, iz nie wystepujg de facto zadne
przeszkody do zawierania z osobami umow
cywilnoprawnych i to niezaleznie od tego czy z
dang osobg wigze Beneficjenta umowa o prace
czy tez innego rodzaju umowa cywilnoprawna,
jesli spetniony jest warunek braku tozsamosci
rodzaju czynnosci wykonywanych w ramach
umowy o prace i umowy cywilnoprawnej. W tej
sytuacji zapis wytycznych 4.5.1 sekcja 1 —
Stosunek pracy , pkt. 2 nie jest nakazem
zawierania wytgcznie umoéw o prace bgdz ich
sztucznego rozszerzania, a stanowi jedynie
informacije, iz taka umowa o prace bedzie
potraktowana jako podstawa do uznania
wyptacanych na jej podstawie wynagrodzen za
koszty kwalifikowane projektu.

441

MJIWPU

4.5.1 Sekcja 1
— stosunek

pracy

Pkt. 4)

Wydatkami kwalifikowalnymi w

przypadku wynagrodzenia

personelu mogg by¢ rowniez
nagrody, z wylgczeniem nagrody
jubileuszowej, lub premie, o ile
sg spetnione nastepujace
warunki:

a) nagrody lub premie zostaty
przewidziane w
regulaminie pracy lub
regulaminie
wynagradzania danej
instytucji lub tez w
przepisach krajowych;

b) nagrody lub premie zostaty
wprowadzone w danej
instytucji w okresie
przynajmniej 6 miesiecy
przed ztozeniem wniosku
o dofinansowanie projektu;

C) nagrody lub premie

Wyjasnienie.

Warunki, o ktérych mowa w
przedmiotowym zapisie, muszg by¢
spetnione tgcznie.

Warunki przyznawania
premii/nagrody wynikajg z
przepiséw z zakresu prawa pracy
(ktorych definicje wprowadzono do
Wytycznych w przypisie).

Zdaniem 1Z PO KL nie ma ryzyka
nierdwnego traktowania
pracownikow beneficjenta, gdyz
Wytyczne wyraznie wskazuja, ze
chodzi o stawki stosowane przez
beneficjenta.
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potencjalnie obejmujg
wszystkich pracownikéw
danej instytucji;
d) nagrody lub premie
przyznawane sg w
zwigzku z
zaangazowaniem do
realizacji zadan
zwigzanych z PO KL na
podstawie stosunku
pracy.”
Czy powyzsze warunki majg by¢
spetnione fgcznie?
Prosimy o doprecyzowanie zapisu.
W jaki sposéb majq byc¢ okreslone
warunki przyznania premii/nagrody w
zwigzku z zaangaZzowaniem
pracownikow w realizacje zadar z
PO KL?
Zapis punktu d powoduje watpliwosci
pod kgtem rownego traktowania
wszystkich pracownikéw u
Beneficjenta przy zatozeniu ze
wysokos¢ wynagrodzenia nie moze
odbiegac od przyjetych u
Beneficjenta stawek oraz moZliwos¢
weryfikacji zasadnosci przyznania
wysokosci premii/nagrody?

Instytut 4.5.1./4/a Nalezy poszerzy¢ katalog aktow, Zapisy niezgodny z art. 9 81 k.p. Katalog zrodet Uwaga uwzgl edniona.
Badan ktére mogg przewidywac premie lub | prawa pracy, z ktérych mogg wynika¢ uprawnienia
Edukacyjny nagrode do wszystkich zrodet prawa | pracownicze do premii lub nagrody jest znacznie
442 | ch pracy w rozumieniu art. 9 81 k.p. szerszy.
Instytut 4.5.1./4/b Proponujemy przeredagowac zapis Redakcja jest nieco nieszczesliwa. Wyklucza Uwaga uwzgl edniona.
Badan dotyczacy okresu wprowadzenia bowiem takie sytuacje, gdy zasady premiowania
Edukacyjny danego sktadnika wynagradzania. nagradzania zostaty wprowadzone np. 2 lata przed
ch wdrozeniem projektu. Trafniejsze wydaje sie by¢
postuzenie zwrotem ,nie pdzniej niz na 6 miesiecy
443 przed.....
Instytut 4.5.1./4d Zwrot ,w zwigzku z Przestankg wyptaty jakiegokolwiek $wiadczeniaw | Wyjas$nienie.
444 | Badan zaangazowaniem do realizaciji ramach stosunku pracy, ktérego wyptata ma by¢ Chodzi o to, ze sama premia nie
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Edukacyjny
ch

zadan” jest niezrozumialy i
niepotrzebny

kwalifikowana, musi pozostawac w zwigzku z
zadaniami realizowanymi w ramach projektu.
Ewentualnie wyptacona pracownikowi premia
zawsze musi pozostawac¢ w zwigzku z realizacjg
okreslonych zadan projektowych. Nie ma wiec
potrzeby wprowadzania tego zapisy, zwlaszcza iz
jest on nieostry i mozna go probowac
interpretowac jako jedyng przestanke przyznania
premii tj. ,zaangazowanie pracownika do realizaciji
zadan w projekcie”. Zaangazowanie jest duze to
ptacimy.

moze by¢ przyznana w ramach
projektu, jezeli wynagrodzenie
podstawowe nie jest wyptacane w
ramach projektu. Nagroda/premia
nie powinna by¢ sama w sobie
podstawg do wynagradzania
pracownikow w ramach projektu.

PCPR w 4.5. Sekcja 1 4.d) nagrody lub premie 4.d) w wielu JST regulaminy wynagradzania Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Opocznie pkt 4d) przyznawane sg w zwigzku z uwzgledniajg przyznanie nagrdd uznaniowych, Ad 4 d) - proponowany zapis nie
zaangazowaniem do realizacji zadan | w zwigzku z osigganymi wynikami. Wprowadzenie | wnosi niczego nowego w stosunku
zwigzanych z POKL na podstawie obecnie tego zapisu ograniczajgcego wyptaty do obecnego brzmienia zapisu. Cel
stosunku pracy w tym takze w nagréd pozbawitoby wiele podmiotéw mozliwosci jest taki sam.
zwigzku ze zwigkszonym zakresem zapfaty za prace. (warunek wpisu regulacji co Ad 7) — umozliwiono podwyzszenie
obowigzkoéw (np.Dyrektor PCPR— najmniej 6 m-cy przed ztozeniem wniosku). dodatku, o ile wynika to z przepiséw
koordynatorem projektu) Ponadto pensje zasadnicze sg czesto na poziomie | prawa powszechnie
7. Dodatki, o ktérych mowa w pkt 5i | 2.500 do 3.500 brutto co przy budzetach projektéw | obowigzujgcego.
6 sg kwalifikowalne do wysokosci o wartosci ponad 1.000.000 dawatoby kwoty
50% wynagrodzenia zasadniczego nizsze od dotychczasowych dodatkow funkcyjnych
ubruttowionego. (a Koordynator projektu to przeciez funkcja)
7. Tylko taki zapis pozwoli na wiasciwe
roznicowanie kwot w zaleznosci od
zaangazowania w projekcie.
Przy utrzymaniu 20% trudno ustali¢ prawidtowe tj.
nie budzace zastrzezen proporcje dla
poszczegoélnych pracownikow jednostki
zaangazowanych w projekt
445 (20% - to za mata skala).
Urzad 4.5.1 pkt 4d Proponuje usuniecie podpunktu d). Wprowadzenie zapisu w podpunkcie d): ,nagrody | Wyjas$nienie.
Marszatkow lub premie przyznawane sg w zwigzku z Chodzi o to, ze sama premia nie
ski w todzi zaangazowaniem do realizacji zadan zwigzanych moze by¢ przyznana /
z PO KL na podstawie stosunku pracy” nie wnosi kwalifikowalna w ramach projektu,
nic nowego, poniewaz cata sekcja 4.5.1 dotyczy jezeli wynagrodzenie podstawowe
stosunku pracy. nie jest wyptacane w ramach
446 projektu.
Wojewodzki | Podrozdziat Nalezy wyjasni¢, czy w tym miejscu Kwestia ta jest istotna z punktu widzenia Wyjasénienie.
447 | Urzad Pracy | 4.5 Sekcja 1 chodzi o przyznanie nagréd lub Beneficjenta, ktérego prawo do przyznania nagrod | Chodzi o to, ze sama premia nie
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w Gdansku | (pkt.4 d)- premii tylko osobom, ktére do lub premii wkasnym pracownikom (z tytutu moze by¢ przyznana /
Stosunek projektu sg zatrudnione w oparciu o realizacji pewnych zadan w projekcie) moze kwalifikowalna w ramach projektu,
pracy umowe 0 prace, czy rowniez do 0s6b | zosta¢ ograniczone. jezeli wynagrodzenie podstawowe
bedacych pracownikami nie jest wyptacane w ramach
Beneficjenta, (ktore zatrudnione sg w projektu.
oparciu o umowe o prace), ktorych
zwiekszeniu ulega zakres zadan w
zwigzku z realizacjg projektu i w
zwigzku z tym otrzymujq z tego
tytutu dodatki (a nie stanowig
personelu projektu).
Powiatowe nagrody lub premie przyznawane | Wprowadzenie zapisu pozwalajgcego na wyptate Wyjasénienie.
Centrum 4.5.1 Stosunek sg w zwigzku z zaangazowaniem nagrod tylko pracownikom zatrudnionym na Chodzi o to, ze sama premia nie
Pomocy pracy pkt. 4 d do realizacji zadan zwigzanych z podstawie stosunku pracy w POKL ogranicza moze by¢ przyznana /
Rodzinie w PO KL pracownikom zatrudnionym | mozliwo$¢ realizacji projektéw. W PCPR projekt kwalifikowalna w ramach projektu,
towiczu u Beneficjenta na podstawie realizujg pracownicy socjalni (wychowankowie, jezeli wynagrodzenie podstawowe
stosunku pracy w zwigzku ze rodziny zastepcze) i osoby zajmujace sie nie jest wyptacane w ramach
zwigkszeniem obowigzkéw (co ma | dofinansowaniem PFRON (osoby projektu.
by¢ uwidocznione w zakresie niepetnosprawne). Nie jest mozliwe zatrudnienie
czynnosci. na etat osoby, ktéra bytaby w stanie prawidtowo
realizowac¢ zaréwno zadania z zakresu pomocy
spotecznej jak i PFRON. Zatrudnienie na cze$¢
etatu kilku os6b tez nie jest mozliwe np. z braku
mozliwosci lokalowych, Pracownicy
zainteresowani realizacjg projektu, a co za tym
idzie zwigkszeniem obowigzkdw nie beda tego
robili za darmo. Zapis, ktéry pozwala na
zastosowanie 20% dodatkow jest niesprawiedliwy.
20% otrzymajg osoby, ktére majg wysokie pensje i
realizujg mate projekty i osoby, ktdre sg nisko
448 optacane i realizujg warto$ciowo duze projekty,
Wojewoddzki | Rozdziat 4 Nagrody lub premie przyznawane sg | Zasadnym wydaje sie pozostawienie mozliwosci Uwaga nieuwzgl edniona.
Urzad Pracy | Podrozdziat 5 w zwigzku z zaangazowaniem do pokrywania nagrdd i premii ze srodkow EFS bez Nagroda jest $cisle zwigzana z
w Poznaniu | Sekcja 1 realizacji zadan zwigzanych z PO KL | koniecznosci zatrudnienia na etacie finansowanym | wynagrodzeniem podstawowym i
punkt 4d na podstawie stosunku pracy. z EFS. przyznanie nagrody w ramach
projektu powinno by¢ powigzane z
faktem wyptacania wynagrodzenia
podstawowego rowniez w ramach
projektu. Nagroda/premia nie
449 powinna by¢ sama w sobie
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podstawg do wynagradzania
pracownikow w ramach projektu.

Ministerstwo | 4.5.1, Rozszerzenie sekcji o dodanie Rozwigzanie to pozwoli na przyznanie Uwaga nieuwzgl edniona.
Sprawiedliw | pkt 4 nowego punktu ,e” w brzmieniu: wynagrodzenia pracownikom w sytuacji gdy nie
0SCi nagroda moze by¢ przyznana moze by¢ im przyznany dodatek zadaniowy gdyz Nagroda/premia nie powinna byé
réwniez pracownikowi ktéremu dane czynno$ci znajduja si¢ w ich zakresie zadan | sama w sobie podstawg do
powierzono do realizacji zadania w (przyktadowo — prowadzenie zamoéwien wynagradzania pracownikow w
projekcie zgodne z zakresem jego publicznych) a zaangazowanie do projektu ramach projektu. Wzrost
obowiazkéw, pod warunkiem ze powoduje wzrost intensywnosci realizowanych intensywnosci zadan moze
spowodowato to znaczgcy wzrost zadan (realizuje zamoéwienia w ramach zakresu wystepowaé w przypadku innych
intensywnosci wykonywanych swoich obowigzkéw i dodatkowe w ramach zadan, nie tylko tych zwigzanych z
obowigzkow. projektu). projektem, i w takiej sytuacji nalezy
wykorzysta¢ mozliwosci
przewidziane przepisami prawa
450 pracy w tym zakresie.
Centrum 4.5.1 pkt 4d) Prosze o doprecyzowanie Wyjasénienie.
Rozwoju kwalifikowalnosci premii — zapis
Szkét wytycznych méwi, ze kwalifikowane W przypadku, gdy osoba
Wyzszych sq tylko premie przyznane za zatrudniona na podstawie umowy o
TEB realizacje zadan zwigzanych z prace na 1 etat, w tym ¥z etatu
Akademia projektem. Czy zatem w przypadku, dotyczy realizacji projektu, dostaje
Sp. z 0.0. gdy osoba jest zatrudniona na premie za realizacje projektu, to
oraz Grupa podstawie umowy o prace na 1 etat, premia ta nie powinna byé
Wyzszych z czego tylko 2 etatu poswieca na kwalifikowalna w catosci, lecz
Szkot realizacje projektu i dostaje premie proporcjonalnie do wymiaru etatu
Bankowych za realizacje projektu to premia ta zwigzanego z projektem.
jest kwalifikowana w catosci? Czy
jest kwalifikowana (proporcjonalnie Tak, premia regulaminowa
do zgangazowania w projekcie) przy,znawana w takim samym
premia regulaminowa przyznawana procencie (10%) wszystkim
W takim samym procencie (10%) pracownikom beneficjenta jest
ws;ystk|m pracownikom kwalifikowalna, proporcjonalnie do
451 Whnioskodawcy zaangazowania w projekcie.
Powiatowe Wyjasnienie:
Centrum Podrozdziat 5 Mozliwo §¢€ przyznawania nagrod i Nagrody i premie majg charakter motywujgcy w Intencjg zapisu jest , aby nagrody i
Pomocy — Koszty premii réwniez pracownikom, ktérzy | zwigzku z powyzszym powinny by¢ przyznawane premie nie byty samoistng
Rodziniew | zwigzane z otrzymujg dodatki do wynagrodzenia | personelowi projektu - regulamin wynagradzania podstawg wynagradzania
tecznej zatrudnieniem | zasadniczego w ramach kosztow jednostki przewiduje mozliwos¢ przyznawania pracownikow w projekcie. Nagrody i
452 personelu. bezpo $rednich. nagrod pracownikom przez Dyrektora PCPR. premie powinny by¢ wiec
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4.5.1 Sekcja 1
— Stosunek
pracy. Punkt
4) d)

kwalifikowalne w przypadku gdy
pracownicy w ramach stosunku
pracy wykonujg prace w projekcie.
Jezeli pracownik angazowany jest
do projektu i z tego tytutu otrzymuje
dodatek, mozliwe jest
kwalifikowanie czesci nagrody,
ktéra odpowiada udziatowi
wynagrodzenia rozliczanego w
projekcie w ogéle wynagrodzenia
tego pracownika.

WUP w 451 - Usung¢ tres¢ podpunktu Zgodnie z tre$cig Zasad przygotowywania, Uwaga nieuwzgl edniona.
todzi Stosunek realizacji i rozliczania projektow systemowych Jw. 452,
pracy, punkt OPS, PCPR i ROPS pracownikom socjalnym Ponadto, odpowiednio zmieniono
4, podpunkt zatrudnionym w jednostce za dodatkowe zadania Zasady przygotowywania, realizaciji
d) zwigzane z upowszechnianiem aktywnej integracji | i rozliczania projektéw systemowych
przystuguje dodatek/nagroda/premia. OPS, PCPR i ROPS.
Umieszczenie kwestionowanego zapisu w
Wytycznych spowoduje mozliwos¢ wyptaty tylko i
wylgcznie dodatkdw za realizacje dodatkowych
zadan do projektu a co za tym idzie przy braku
odpowiednich regulacji w regulaminach
wynagradzania poszczegoélnych jednostek moze
spowodowac¢ utrudnienia na etapie aplikowania o
whnioski czy tez pozniejszego rozliczania
projektow.
453
Proponuje sie zrezygnowanie z Wprowadzenie ograniczenia dot. mozliwosci Uwaga nieuwzgl edniona.
zapisu ,Nagrody lub premie wyptacania nagrod i premii tylko dla oséb, ktére Nagroda jest $cisle zwigzana z
przyznane s @ w zwi gzku z zaangazowane sg w projekt na podstawie umowy | wynagrodzeniem podstawowym i
zaangazowaniem do realizacji o prace, moze wptyngé negatywnie na jakos¢ przyznanie nagrody w ramach
4.5.1 Sekcjal | zadan zwigzanych z PO KL na realizowanych zadan merytorycznych. projektu powinno by¢ powigzane z
- — Stosunek podstawie stosunku pracy”. W celu maksymalizacji jakosci dziatan faktem wyptacania wynagrodzenia
Ministerstwo ; T P
- pracy, pkt 4, merytorycznych zasadnym jest umozliwienie podstawowego rowniez w ramach
Zdrowia i . . - ) . oo
it. d projektodawcom korzystanie z szerokiego projektu. Intencjg zapisu jest, aby
wachlarza narzedzi motywacyjnych (dodatki, nagrody i premie nie byly samoistng
premie, nagrody etc.). Ograniczenie mozliwosci podstawg wynagradzania
wyptaty nagrdd i premii tylko dla oséb pracownikow w projekcie. Nagrody i
zaangazowanych w projekt na umowe o prace premie powinny by¢ wiec
454 ograniczy mozliwos¢ petnego wykorzystania kwalifikowalne w przypadku gdy
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potencjatlu merytorycznego projektodawcow.
Dotychczasowa praktyka realizacji zadan w
ramach PO KL wskazuje, iz wynagradzanie
pracownikow merytorycznych (zatrudnionych u
projektodawcy poza projektem) poprzez
nagrody/premie (np. za prowadzenie szkolen,
wykonanie analiz etc.) jest bardziej efektywne niz
angazowanie takiego pracownika na podstawie
innych form. Ponadto, dotychczasowe
doswiadczenia we wdrazaniu projektéw PO KL
wskazuja, iz w wielu przypadkach angazowanie
pracownikow merytorycznych na podstawie
dodatku zadaniowego nie jest mozliwe np. z uwagi
na zapisy wynikajgce z opisu stanowiska i
problemy interpretacyjne zwigzane

z pojeciem ,pracy rodzajowo roznej” . Wprawdzie
w takiej sytuacji istnieje mozliwos¢ finansowania
czesci etatu takich pracownikéw, niemniej
rozwigzanie to powoduje utrate ,efektu zachety”.
Motywacyjny charakter nagrdd i premii dla oséb,
ktore pracujg

u projektodawcy na umowe o prace poza
projektem,

a wykonujg czasowo pewne czynnosci w ramach
projektu (podobne do tych wynikajacych ze
stosunku pracy) wpltywa pozytywnie na jakosé
realizowanych projektow.

pracownicy w ramach stosunku
pracy wykonujg prace w projekcie.

WUP
Krakéw

451 /pkt 5
Wydatkami
kwalifikowalny
mi zwigzanymi
z
wynagrodzenie

Nie uzupetniono zapiséw wytycznych
o informacije, ze dodatki mogq by¢
przyznawane do podstawowego
(pozaprojektowego) wynagrodzenia.
Czy to oznacza, ze dodatek moze
by¢ przyznany réwniez w sytuaciji,

Interpretacja 0 mozliwosci przyznania dodatku do
podstawowego (pozaprojektowego)
wynagrodzenia zostata przekazana pismem z dnia
17.06.2011 znak DZF-IV-82252-334-MLi/11

Uwaga nieuwzgl edniona.
Dodatek moze byc¢ przyznany
réwniez do pozaprojektowego
wynagrodzenia, o ile nie stanowi
podwdjnego finansowania, tj.
zadania objete dodatkiem nie

m personelu gdy wynagrodzenie jest w 100% pokrywajg sie z obowigzkami
moga byc¢ finansowane z projektu (np. w wynikajgcymi ze stosunku pracy.
réwniez przypadku projektéw realizowanych Zaden zapis Wytycznych nie stoi z
dodatki do w ramach Poddziatah 7.1.117.1.2) tym w sprzecznosci.
wynagrodzen,
o ile zostaly Nalezy rowniez sprecyzowag, czy Uwaga niezrozumiata.

455 przyznane nie mozna przyzna¢ dodatku, jesli
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zgodnie z

obowigzujacy
mi przepisami
krajowymi lub
regulaminem

jest to przewidziane zgodnie z
obowigzujgcym regulaminem
wynagradzania np. dodatek jest
przyznawany na czas wykonywania
dodatkowych zadan

pracy lub niemieszczgcych sie w zakresie
regulaminem Czynnosci.
wynagradzania
danej
instytuciji, z
zastrzezeniem
pkt 6.
WUP Podrozdziat Istnieje niespdjnosé zapisow Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca Uwaga uwzgl edniona.
Zielona 4.5 - Sekcja 1 pomiedzy punktem 5 sekcji 4.5.1, tj. 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow Wprowadzono mozliwosé
Gora pkt5i7— ~Wydatkami kwalifikowalnymi samorzgdowych okre$la maksymalny poziom przekroczenia limitu 40% w
Stosunek zwigzanymi z wynagrodzeniem dodatkéw zadaniowych na poziomie 40 %. Ww. przypadku, gdy wynika to z aktow
pracy personelu moga by¢ réwniez dodatki | Rozporzgdzenie stanowi podstawe do prawa powszechnie
do wynagrodzen, o ile zostaty wprowadzenie odpowiednich zapisow w obowigzujgcego.
przyznane zgodnie z regulaminach pracy lub regulaminach
obowigzujgcymi przepisami wynagradzania instytucii.
krajowymi lub regulaminem pracy lub | IP 2 wnioskuje o rozszerzenie zapisu o komentarz
regulaminem wynagradzania danej »hie dotyczy pracownikéw samorzadowych”.
instytucji” a punktem 7 ,Dodatki, o
ktérych mowa w pkt5i 6, sg
kwalifikowalne do wysokosci 20%
456 wynagrodzenia zasadniczego.”
Osrodek Podrozdziat Doprecyzowanie zapisOw Beneficjent powinien mie¢ jasno okreslone czy Uwaga uwzgl edniona.
Rozwoju 4.5, sekcja 1, dotyczacych dodatkow do moze uznac jako kwalifikowalne dodatki, ktérych Wprowadzono mozliwos¢
Edukacji pkt. 5i pkt. 7 wynagrodzen . wysokos¢ ustalit w regulaminie wynagradzania czy | przekroczenia limitu 40% w
Zapisy pkt 5 dajg mozliwos¢ moze kwalifikowac¢ tylko 20% dodatku. Wiekszo$¢ | przypadku, gdy wynika to z aktéw
kwalifikowania przyznanego dodatku | instytucji posiada zapisy w regulaminach prawa powszechnie
do wynagrodzenia w wysokosci wynagradzania, gdzie dodatek moze by¢ obowigzujgcego.
okreslonej regulaminem przyznawany w wysokosci wiekszej niz 20%
wynagradzania danej instytucji. wynagrodzenia podstawowego przy jednoczesnym
Natomiast pkt. 7 okresla braku mozliwosci przekroczenia wysokosci
kwalifikowalno$¢ dodatku do wynagrodzenia podstawowego.
wysokosci 20%. Brak precyzyjnych zapis6w dotyczgcych
Powyzsze zapisy sg powyzszego moze prowadzi¢ do nieprawidtowosci
niejednoznaczne i budzg watpliwosci | w realizacji projektow.
457 interpretacyjne.

258




Sonia Zapis, iz ,Dodatki, o ktérych mowa w | Na gruncie ogdélnie obowigzujacych przepisow Uwaga uwzgl edniona.
Szczepansk | 4.5.1 okt5i6) | pkt5i 6, sg kwalifikowalne do pracownik ma prawo otrzymywac wiecej iz jeden IZ PO KL nie ogranicza praw
a-Brand wysokosci 20% wynagrodzenia dodatek do wynagrodzenia, zatem ograniczenie w | pracowniczych, ale ustala zasady
Magdalena zasadniczego . Wysokos¢ dodatku PO KL narusza podstawowe prawa pracownicze kwalifikowalnosci w programie.
Szczudio uzalezniona jest od zakresu i pragmatyki stu zbowe . Np. w sektorze Jezeli do realizacji dziatan
ROEFS dodatkowych obowigzkow, przy publicznego szkolnictwa wyzszego zgodnie z tzw. | zwigzanych z projektami PO KL jest
Krakow czym w przypadku wykonywania rozporzgdzeniem ptacowym (rozporzgdzeniem angazowany pracownik
zadan w kilku projektach MNiSW w sprawie warunkéw wynagradzania za Beneficjenta i jest wynagradzany w
personelowi projektu przyznawany prace i przyznawania innych swiadczen formie dodatku — w takim przypadku
jest wytacznie jeden dodatek zwigzanych z pracg dla pracownikéw warunkiem kwalifikowalnosci bedzie
zadaniowy " stanowi bardziej zatrudnionych w uczelni publicznej) obowigzuje przyznanie mu jednego dodatku.
restrykcyjne podejscie do dodatkdéw | zapis, iz ,Dodatki specjalne wyptaca sie w ramach | Nie ogranicza to prawa tej osoby to
do wynagrodzen, w tym dodatkéw posiadanych srodkéw na wynagrodzenia, przy otrzymywania innych dodatkéw za
zadaniowych, niz rozwigzania na co | czym taczna ich kwota nie moze przekroczy¢ inne zadania wykonywane dla
dzien funkcjonujgce na rynku pracy, | 40% sumy wynagrodzenia zasadniczego i dodatku | pracodawcy, o ile nie dotyczg one
w praktyce wielu sektoréw i branz funkcyjnego pracownika”. Ponadto przyjecie tego projektow PO KL.
gospodarki. typu rozwigzania znaczaco utrudni, o ile wrecz nie
uniemozliwi, sprawne i transparentne rozliczanie Wprowadzono mozliwos¢
projektow. przekroczenia limitu 40% w
przypadku, gdy wynika to z aktow
prawa powszechnie
458 obowigzujgcego.
Ministerstwo Uwaga nieuwzgl edniona.
Sprawiedliw Zgodnie z zapisem niemozliwe jest
osci przyznanie dodatku, gdy realizacja
W sytuacji, gdy jeden projekt zostanie zakonczony | zadan zwigzanych z projektem PO
Uwarunkowanie orzvznania dodatku przepis uniemozliwia zaangazowanie pracownika KL nalezata do zakresu
. przyzna - do drugiego z realizowanych projektéw POKL. podstawowych obowigzkéw cztonka
zadaniowego od nie realizowania SO ; : . S -
451, pkt6b s A Wydaje sie, ze taki zakaz jest ze szkoda dla korpusu stuzby cywilnej. Natomiast
wczesniej zadan zwigzanych z L AT . ; .
! o 2 POKL, gdyz uniemozliwia wykorzystanie przyznanie dodatku z uwagi na
POKL uniemozliwia przejscie z o 7 . - PR
. . . zdobytego doswiadczenia i wiedzy pracownika w wykonywanie zadan w jednym
jednego projektu do drugiego. : . o . - L
innym realizowanym projekcie POKL. zakonczonym juz projekcie nie
wyklucza przyznania dodatku z
uwagi ha wykonywanie zadan w
459 kolejnym projekcie.
Ministerstwo Maksvmalne wysokosci dodatkéw Uwaga uwzgl edniona.
Sprawiedliw y wy . Z dotychczasowych kart czasu pracy wynika, ze Wprowadzono mozliwo$¢
. sg arbitralne i nie pozwalajg na . ; o L
osci 451, pkt 7 U niejednokrotnie naktad czasu pracy pracownikow przekroczenia limitu 40% w
realne odniesienie sie do - S . .
. . . wynosi 25%, 30%, a hawet 35%. Nasilenie prac przypadku, gdy wynika to z aktow
zaangazowania pracownika. ) : o ; 4
460 nastepuje zwtaszcza w okresie zblizajgcych sie prawa powszechnie
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termindw wynikajacych z harmonogramoéw
projektow oraz z koncem roku budzetowego.
Podniesienie maksymalnej wysokosci da wigksze
mozliwosci zréznicowania dodatku, ktérego
wysokos¢ i tak jest weryfikowana kazdorazowo
przez przetozonych. Dodatkowo nalezy zauwazy¢,
ze w przypadku wykonywania zadan w Kilku
projektach przyznawany jest wytgcznie jeden
dodatek. W zwigzku z tym, jego wysoko$¢ na
poziomie 20% moze by¢ niewspotmierna do
naktadu pracy i wysoce krzywdzgca.

obowigzujgcego.

Powiat Podrozdziat Skresli¢: ,Dodatki, o ktérych mowa w | Zgodnie z pkt. 5 ,Wydatkami kwalifikowalnymi Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Buski/Powia | 4.5/Sekcja 1/ pkt. 5i 6, sg kwalifikowalne do zwigzanymi z wynagrodzeniem personelu mogg Wprowadzono mozliwos¢
towe pkt.7 wysokosci 20% wynagrodzenia by¢ réwniez dodatki do wynagrodzen, o ile zostaty | przekroczenia limitu 40% w
Centrum zasadniczego”. przyznane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami przypadku, gdy wynika to z aktow
Pomocy krajowymi lub regulaminem pracy lub regulaminem | prawa powszechnie
Rodzinie w wynagradzania danej instytucji’. Takim dodatkiem | obowigzujacego.
Busku - wg par. 6 Rozp. Rady Ministréw z dn. 18 marca
Zdroju 2009r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych jest dodatek specjalny, ktory ,,...
przystuguje w kwocie wynosz acej cnm. 20% i
nieprzekraczaj acej 40% tgcznie wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego”.  Tak wiec
ustalenie, ze dodatki sg kwalifikowalne do
wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego jest
niezgodne z cytowanym wczesniej zapisem
rozporzgdzenia, gdyz minimalny dodatek
specjalny 20% MUSI by¢ naliczony tgcznie od
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
461 funkcyjnego.
Powiat Rozdz. 4/ Skresli¢: "Dodatki—o-ktéryeh-mowaw | Zgodnie z pkt 5 "Wydatkami kwalifikowalnymi Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Zawiercians | Podrozdziat 5/ | pkt5-+6,sakwalifikewalne-de zwigzanymi z wynagrodzeniem personelu moga Wprowadzono mozliwos¢
ki/ Sekcja 1/ pkt 7 | wysokesci-20%-wynagrodzenia by¢ réwniez dodatki do wynagrodzen, o ile zostaty | przekroczenia limitu 40% w
Powiatowe zasadniczego." przyznane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami przypadku, gdy wynika to z aktow
Centrum krajowymi lub regulaminem pracy lub regulaminem | prawa powszechnie
Pomocy wynagradzania danej instytucji". Takim dodatkiem | obowigzujacego.
Rodzinie w wg par. 6 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
Zawierciu. 18 marca 2009r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzad. jest dodatek specjalny,
462 ktéry "przystuguje w kwocie wynosz  acej co
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najmniej 20 % i nieprzekraczaj acej 40 % tgcznie
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego”. Wiec ustalenie, ze dodatki sg
kwalifikowalne do wysokosci 20% wynagrodzenia
zasadniczego jest niezgodne z cytowanym
wczesniej zapisem rozporzadzenia, gdy z
minimalny dodatek specjalny 20% musi by €
naliczony + gcznie od wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego

IP Urzad 4.5.1 Sekcja 1l | Dodatki, o ktérych mowa w pkt5i6, | Zasadnym byloby uzaleznienie wysokosci Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Marszatkow | — stosunek sg kwalifikowalne do wysoko$ci 20% | przedmiotowego dodatku od wagi zadan Wprowadzono mozliwosé
ski pracy, pkt 7 wynagrodzenia zasadniczego. wykonywanych w projekcie. Postulujemy przekroczenia limitu 40% w
Wojewddzt Wysokos$¢ dodatku uzalezniona jest | zwigekszenie dodatku maks. do wysokosci 40% przypadku, gdy wynika to z aktow
wa od zakresu dodatkowych wynagrodzenie zasadniczego. prawa powszechnie
Matopolskie obowiazkoéw, przy czym w przypadku obowigzujgcego.
go wykonywania zadan w kilku
projektach personelowi projektu
przyznawany jest wytgcznie jeden
463 dodatek.
Politechnika | Rozdziat 4, Tres$¢ podpunktu 7: Whioskujemy o podanie definicji ,dodatku”. Czy w | Uwaga cz e$ciowo uwzgl edniona.
Wroctawska | punkt 4.5, .Dodatki, o ktérych mowa w pkt. 5 i przypadku uczelni wyzszych dotyczy on: Wprowadzono mozliwosé
podrozdziat 5, | 6, sg kwalifikowalne do wysokosci - tylko ,dodatku specjalnego” przekroczenia limitu 40% w
punkt 4.5.1. 20% wynagrodzenia zasadniczego. - czy tez nalezy pod tym pojeciem rozumie¢ przypadku, gdy wynika to z aktow
Sekcja 1, Wysokos$¢ dodatku uzalezniona jest | rébwniez wynagrodzenie wyptacane na podstawie | prawa powszechnie
podpunkt 7 od zakresu dodatkowych Ustawy z 27.07.2005 Prawo o szkolnictwie obowigzujgcego.
obowigzkow przy czym w przypadku | wyzszym, Art. 151, ust.8 ,Senat uczelni moze
wykonywania zadan w kilku przeznaczyc¢ dodatkowe Srodki na zwiekszenie
projektach personelowi projektu wynagrodzen, w tym takze pond wysokosc
przyznawany jest wylgcznie jeden ustalong na podstawie rozporzgdzenia, o ktérym
dodatek”, mowa w ust.1, jeZeli uczelnia posiada na ten cel
$rodki pochodzgce z innych Zrodet niz okreslone w
nalezy dostosowac do nazewnictwa | art.94 ust.1. Zasady podziatu tych srodkéw sg
stosowanego w szkotach wyzszych, | ustalane z zachowaniem uprawniern zwigzkow
wynikajgcego z Ustawy Prawo o zawodowych” (a od 01.01.2012 w brzmieniu
szkolnictwie wyzszym. ~Senat uczelni moze przeznaczy¢ dodatkowe
Srodki na zwiekszenie wynagrodzen, jeZeli
uczelnia posiada na ten cel srodki pochodzgce z
innych Zrédet niz okreslone w art.94 ust.1. Zasady
podziatu tych $rodkOw sg ustalane z zachowaniem
464 uprawnien zwigzkéw zawodowych”) zwane
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popularnie ,zwiekszonym wynagrodzeniem”.

Zgodnie z powyzszym ,dodatek specjalny” i
+Zwiekszone wynagrodzenie”, wyptacane do
wynagrodzenia zasadniczego, stanowig dwie

rézne formy wyptaty wynagrodzenia.

W zwigzku z tym nalezatoby doprecyzowac¢ czy
,dodatek” o ktérym mowa w Wytycznych w
przypadku uczelni wyzszych obejmuje tylko
L.dodatek specjalny” wyptacany na podstawie
Rozporzadzenia MNiSW z 13.04.2011 zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie warunkow
wynagrodzenia za prace i przyznawania innych
Swiadczen zwigzanych z praca dla pracownikow
zatrudnionych w uczelni publicznej, par.22.1. ,Z
tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan
bgdZ ze wzgledu na charakter pracy lub warunki
wykonywania pracy rektor, na wniosek kierownika
jednostki organizacyjnej bedgcej miejscem pracy
pracownika, moze przyznawac pracownikowi
dodatki specjalne” czy takze ,zwigkszone
wynagrodzenie” do wynagrodzenia zasadniczego
wyptacane zgodnie z Ustawg z 27.07.2005 Prawo
o szkolnictwie wyzszym, Art. 151, ust.8.

Whnioskujemy takze o wykreslenie zapisu
dotyczacego mozliwosci wyptaty personelowi
projektu wytgcznie jednego dodatku w przypadku
wykonywania zadan w kilku projektach oraz zapisu
wprowadzajgcego limit kwalifikowania dodatku do
wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego.

Oba te zapisy nie sg zgodne z Rozporzgdzeniem
MNiSW z dnia 13 kwietnia 2011 r. zmieniajgcym
rozporzgdzenie w sprawie warunkéw
wynagradzania za prace i przyznawania innych
Swiadczen zwigzanych z pracg dla pracownikéw
zatrudnionych w uczelni publicznej, zgodnie z

262




ktérym istnieje mozliwo$¢ wyptaty pracownikowi
kilku dodatkow a ich wysokos¢ nie moze
przekroczy¢ w okreslonych przypadkach 40% lub
60% sumy wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego pracownika. Zapis ten w
Rozporzgdzeniu, brzmi nastepujgco:

.8 22. 1. Z tytutu okresowego zwigkszenia
obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadar albo ze wzgledu na charakter
pracy lub warunki wykonywania pracy rektor, na
whniosek kierownika jednostki organizacyjnej
bedgcej miejscem pracy pracownika, moze
przyznawac pracownikowi dodatki specjalne.

2. Dodatki specjalne przyznaje sie na czas
okreslony, a w przypadku statego zwiekszenia
obowigzkdw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan albo ze wzgledu na charakter
pracy lub warunki wykonywania pracy — rowniez
na czas nieokreslony.

3. Dodatki specjalne wyptaca sie w ramach
posiadanych srodkéw na wynagrodzenia, przy
czym {gczna ich kwota nie moze przekroczyc¢ 40%
sumy wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego pracownika.

4. Dodatki specjalne mogg by¢ podwyzszane w
przypadkach, o ktérych mowa w art. 130 ust. 4 lub
art. 131 ust. 2 ustawy, tgcznie do wysokosci
nieprzekraczajgcej 20% sumy wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego pracownika.
5. Lgczna kwota przyznanych dodatkow
specjalnych w czesci przekraczajgcej 10%
wynagrodzenia zasadniczego pracownika moze
by¢ pokrywana wytgcznie ze Zrédet innych niz
okreslone w art. 94 ust. 1 ustawy.”.

Osrodek Podrozdziat Wskazany zapis stanowi, iz wydatki Konstytucja RP stanowi w art. 51 pkt. 1, ze ,Nikt Uwaga uwzgl edniona.

Wspierania | 4.5 Koszty zwigzane z zatrudnieniem osoby nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na Usunieto fragment dotyczacy

Innowacyjny | zwigzane z zaangazowanej w realizacje zadan w | podstawie ustawy do ujawniania informacji obowigzku uwzgledniania w

ch zatrudnianiem | wiecej niz jednym projekcie sg dotyczacych jego osoby”. ewidencji godzin i zadan innych
465 | Bizneséw personelu / kwalifikowane o ile: zaje¢ zarobkowych nie zwigzanych
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Sp. z o0.0. pkt. 7a (...) O ile w przypadku wymogu prowadzenia ewidencji | z realizacjg projektow.
a) obcigzenie z tego wynikajace, jak | godzin i zadan realizowanych w ramach projektow
réwniez z innych zaje¢ zarobkowych | wspoffinansowanych ze srodkéw publicznych
nie zwigzanych z realizacjg wymag ten jest uprawniony, to zobowigzanie
projektéw, nie wyklucza mozliwosci zatrudnionego personelu do ujawniania danych i
prawidtowej i efektywnej realizaciji oswiadczen nt. innych zajec¢ jest sprzeczne z
wszystkich zadan powierzonych Konstytucjg RP.
danej osobie.
Wymoég ujawniania innych zajeé
zarobkowych, niefinansowanych ze
$rodkow publicznych (EFS) jest
nieuprawiony i powinien zostac¢
usuniety.
Osrodek Podrozdziat Wskazany zapis stanowi, iz wydatki | Wskazywanie miesiecznego limitu godzin Uwaga nieuwzgl edniona.
Wspierania | 4.5 Koszty zwigzane z zatrudnieniem osoby obcigzenia pracg zupetnie nie przystaje do Niemniej jednak podwyzszono limit
Innowacyjny | zwigzane z zaangazowanej w realizacje zadan w | obecnych warunkow pracy zwlaszcza do 240 godzin na miesigc. Jego
ch zatrudnianiem | wiecej niz jednym projekcie sg pracownikow wysoko kwalifikowanych, celem jest zracjonalizowanie
Biznesow personelu / kwalifikowane o ile: przedstawicieli wolnych zawoddéw oraz tzw. poziomu obcigzenia zwigzanego z
Sp. z o.0. pkt. 7b (...) freelancerow. W konsekwenciji zapis ten powoduje | wykonywaniem zadan w ramach
b) tgczne zaangazowanie w obnizenie jakosci projektow wspotfinansowanych z | projektow.
realizacje zadan nie przekracza 220 | EFS oraz jest sprzeczny z postulatem wspierania
godzin miesiecznie. rozwoju gospodarczego.
Juz samo uwzglednienie art. 132 i 133 Kodeksu
Miesieczny limit godzin powinien Pracy (dopuszcza ok. 338 godz.) wskazuje, iz limit
zostac wykre$lony. 220 godzin jest zupetnie nieracjonalny i zanizony,
a mowa tutaj tylko o zatrudnieniu w oparciu o
stosunek pracy. W przypadku innych form
zatrudnienia jak wskazano powyzej wskazywanie
limitdw godzin pracy jest nieracjonalne i nie
przystajgce do rzeczywistosci.
Wystarczajgcym instrumentem kontrolowania
zaangazowania personelu w realizacje zadan jest
wymaog prowadzenia ewidencji godzin i zadan
realizowanych w ramach wszystkich projektow,
466 jesli jest sie zatrudnionym w wiecej niz jednym.
Akademia 4.5. 7) Dodatki, o ktérych mowa w Zapis powoduje nierébwnos¢ szans zwlaszcza Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Techniczno- | Podrozdziat 5 pkt5i 6, sg kwalifikowane do wobec pracownikéw zatrudnionych w jednostce Zapis pozostawiono, niemniej
Humanistyc | — Koszty wysokosci 20% wynagrodzenia realizujacej projekty. Nie uwzgledniono jednak zostat zmieniony.
467 | znaw zZwigzane z zasadniczego. Wysoko$¢ dodatku specyficznej sytuacji pracownikéw wyzszych Wprowadzono mozliwosé
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Bielsku-
Biatej

zatrudnianiem
personelu
4.5.1 Sekcja 1
— Stosunek
pracy pkt.7

uzalezniona jest od zakresu
dodatkowych obowigzkéw, przy
czym w przypadku wykonywania
zadan w kilku projektach
personelowi projektu przyznawany
jest wytgcznie jeden dodatek.

Sugerujemy usuni ecie zapisu

uczelni, tj. tzw. widetek ptacowych, gdzie
przyktadowo wynagrodzenie na stanowisku
adiunkta moze zawierac sie w przedziale od
2.710,00 - 4.920,00 brutto; co oznacza, ze
dodatek do wynagrodzenia za prace dodatkowa,
nie wpisang wczesniej w podstawowe obowigzki
pracownika, moze w jednym wypadku wynosi¢
542 zi brutto, a w drugim 984 zi brutto.
Jednoczes$nie nierébwnosc jest jeszcze wieksza,
jesli wzig¢ pod uwage sprawowanie tej samej
funkcji przez profesora i asystenta, czego nie
mozna wykluczy¢, mimo, ze ich odpowiedzialno$é
wynikajgca z realizowanego zadania jest taka
sama. Dlaczego wi ec ta sama ilo $ciowo i

jako éciowo praca miataby by € wynagradzana
inn g stawk g (sprzecznos$¢ z Art. 78 8§ 1. Kodeksu

pracy)

Jednoczes$nie powstaje sytuacja, ktéra
dyskryminuje personel wewnetrzny w stosunku do
personelu, zewnetrznego (zatrudnionego na
podstawie umow cywilno-prawnych). Personel
wewnetrzny jednostki przy dotychczasowych
przepisach ponosi wieksze koszty pracownicze
(pochodne od wynagrodzen) od zleceniobiorcéw.
Za specjalistyczne szkolenie, wykfady, napisanie
podrecznika zleceniobiorca otrzyma kilka,
kilkanascie razy wigksze wynagrodzenie od
pracownika danej jednostki. Proponowane zmiany
w przepisach nie analizujg wynagrodzen
pracownikow zewnetrznych, ktorych wyptaty z
projektéw réwniez znaczaco przekraczajg ich
wynagrodzenia zasadnicze (a wynagrodzenie
zasadnicze stanowi wiekszosc¢ ich czasu pracy,
praca w projekcie jest uzupetnieniem ich
dochodoéw)

Zapis stwarza zagrozenie dla realizacji biezacych
projektéw. W przypadku koniecznosci zastgpienia
personelu zarzadzajgcego (ktéremu przyznano

przekroczenia limitu 40% w
przypadku, gdy wynika to z aktow
prawa powszechnie
obowigzujgcego.
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dodatek do wynagrodzenia wynikajacy ze
zwiekszenia obowigzkéw) inng osoba, zatrudniong,
na rbwnowaznym etacie, moze zaistnie¢ sytuacja,
ze nowo zatrudniona osoba za tg samg
jakosciowo i ilosciowo prace bedzie otrzymywata
nizsze wynagrodzenie. Jeszcze bardziej skrajna
sytuacja zaistnieje w przypadku koniecznosci
zatrudnienia osoby o0 nizszym uposazeniu
podstawowym, a z takimi samymi kwalifikacjami
odno$nie realizacji projektu. Moze to wigzac sie z
trudnosciami rekrutacyjnymi (pracownik moze
odmowic¢ podjecia dodatkowych obowigzkow i
odpowiedzialnosci) co z kolei moze istotnie
zakldci¢ dalsza realizacje projektu. Ponadto
proponowana zmiana moze doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktdrej kierownik projektu,
odpowiadajacy za realizacje wielomilionowego
budzetu uzyska za tg prace mniejsze
wynagrodzenie, niz student otrzymujgcy
stypendium motywacyjne w ramach kierunku
zamawianego.

W uczelniach wyzszych, w sytuacji niskich pensji
zasadniczych, wysoko$¢ dodatkow nie bedzie
odzwierciedla¢ odpowiedzialnosci personelu
zarzadzajgcego. Jednoczesne ograniczenie
dodatku do 20%, spowoduje w wiekszosci
przypadkow wyréwnanie wartosci dodatkow bez
wzgledu na zakres odpowiedzialnosci.

Jezeli bedziemy chcieli to zr6znicowac, w sytuaciji
uczelni, podejmowanie dodatkowych obowigzkdow i
odpowiedzialnoéci z nich wynikajgcych, w ramach
projektéw bedzie dla pracownikéw nieoptacalne,
np. dodatek odpowiadajacy 10% wynagrodzenia
zasadniczego wyniesie 310zt miesigcznie brutto,
co odpowiada ok. 5-6 godzinom dydaktycznym
ponadwymiarowym brutto.

Jednocze$nie wprowadzenie ograniczenia utrudni
wykorzystanie wiedzy i potencjatu oséb z duzym
doswiadczeniem w realizacji projektéw.
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Ponadto pierwotnie zatwierdzony budzet i wniosek
aplikacyjny, zaktadajacy wynagrodzenie w formie
dodatku do wynagrodzenia podstawowego w
okres$lonej i zatwierdzonej wysokosci, w przypadku
losowym (konieczno$¢ zmiany na stanowisku np.
kierownika projektu) spowoduje powstanie
znacznych oszczednosci w projekcie, na ktére
jednostka realizujgca nie ma wptywu, a tym
samym zmieni faktyczng warto$¢ projektu. Moze
to spowodowac sytuacje, w ktorej jednostka
postepujgca zgodnie z zasadami gospodarnosci i
w spos0b rzetelny realizujgca projekt, z powodu
formalnej niemozliwosci zaptaty pracownikom za
Swiadczong w projekcie prace (wg.
zakontraktowanych stawek) zostanie zmuszona do
zwrotu srodkow, z powodu przekroczenia
wyznhaczonego progu udziatu cross-financingu,
zwigzanego proporcjg z budzetem projektu.

Umowa o dofinansowanie projektu w ramach
POKL § 3 pkt 4 zobowigzuje do stosowania
aktualnie obowigzujacych wytycznych.
Wprowadzenie zmian w wytycznych do realizacji
projektow, ktérych umowy byty podpisywane na
innych warunkach, spowoduje powstanie
znacznych trudnosci organizacyjnych,
konieczno$¢ renegocjaciji umoéw i zagrozenie dla
realizacji projektow. W przypadku koniecznosci
renegocjacji IP i IZ posiada¢ bedg przewage i
WYZSzg pozycje w negocjacjach.

468

Ministerstwo
Zdrowia

4.5.1 Sekcja 1

pkt 7

.Dodatki (...) s g kwalifikowane do
wysoko sci 20 % wynagrodzenia
zasadniczego”.

Proponuje sie poniesienie limitu
dodatkow

do wysokosci 60 % oraz
umozliwienie wyliczania wysokosci
dodatku nie w stosunku do
zasadniczego wynagrodzenia

Wprowadzenie limitu dodatku zadaniowego do 20
% wynagrodzenia zasadniczego moze
spowodowac trudnosci w angazowaniu
specjalistow do zadan merytorycznych i
zarzadczych. Problem ten dotyczy

w szczegoblnosci sektora ochrony zdrowia

i wynagrodzen lekarzy, ktérzy zaangazowani sg do
zadan merytorycznych w projektach. Srednie
zasadnicze wynagrodzenie lekarzy w Polsce

Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Wprowadzono mozliwosé
przekroczenia limitu 40% w
przypadku, gdy wynika to z aktow
prawa powszechnie
obowigzujgcego.

W odniesieniu do podstawy
wyliczenia dodatku wskazano, iz:
wynagrodzenie obejmuje wszystkie
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a w stosunku do
$redniomiesiecznego wynagrodzenia
uzyskanego w roku poprzedzajgcym
realizacje projektu. Proponuje sie
aby do podstawy wyliczenia dodatku
zadaniowego wliczano wszystkie
sktadowe wynagrodzenia (premie,
dodatki za wystuge lat etc.)

wynosi

3 500,00 PLN (brutto). Wprowadzenie
ograniczenia dodatku zadaniowego uniemozliwi
realizacje wielu zadan merytorycznych z uwagi na
fakt, iz lekarze nie bedg chcieli realizowa¢ zadan
w projekcie kosztem innej, bardziej dochodowej,
dziatalnosci zarobkowej (dodatkowe dyzury
lekarskie, prywatna praktyka).

skftadniki wynagrodzenia, ktére
moga stanowi¢ podstawe do
wyliczenia wysokosci dodatku
zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

469

Uniwersytet
Gdanski

45

Podroz
dziat 5 —
Koszty
Zwigzane z
zatrudnianiem
personelu
4.5.1 Sekcja 1
pkt 7—
Stosunek
pracy

Uwaga dotyczy punktu nr 7, tj.
"Dodatki, o ktérych mowa w pkt. 5 i
6, sg kwalifikowalne do wysokosci
20% wynagrodzenia zasadniczego.
Wysokosé¢ dodatku uzalezniona jest
od zakresu dodatkowych
obowiazkoéw, przy czym w przypadku
wykonywania zadan w kilku
projektach personelowi projektu
przyznawany jest wytgcznie jeden
dodatek.”

Proponujemy, aby wydatkiem
kwalifikowanym dotyczgcym
zatrudnienia personelu w projekcie
byto wynagrodzenie zgodne z
dotychczasowymi zapisami
Wytycznych. Postulujemy w
szczegolnosci o zrezygnowanie z
zaproponowanego 20% limitu
dodatkéw do wynagrodzen i
zachowanie mozliwosci
kwalifikowania wydatkow na
wynagrodzenia zgodnie z
wewnetrznymi regulaminami
wynagradzania pracownikow.

W ocenie Uniwersytetu Gdanskiego odgérne
ograniczenie wysokosci dodatkow w sposéb
okreslony w propozycji zmian Wytycznych jest
krzywdzgce dla beneficjentéw — instytucji sfery
budzetowej, w szczegdblnosci zas dla szkot
wyzszych. Sposob przyznawania wynagrodzen w
uczelniach jest bowiem $cisle regulowany przez
ustawe z dnia 27.07.2005 Prawo o szkolnictwie
wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365 z p6zn. zm.)
oraz wydane na jej podstawie rozporzadzenia.
Dokumenty te jasno okreslajg maksymalng
wysokos¢ wynagrodzen zasadniczych. Mocnho
ograniczone mozliwosci finansowe uczelni
sprawiajg, ze w praktyce wysokos¢ wynagrodzenia
pracownikow zaréwno naukowych, dydaktycznych,
naukowo — dydaktycznych, jak i administracyjnych
zblizona jest do dolnego putapu okreslonego w
przepisach.

Ze wzgledu na powyzsze ograniczenia, przecietna
wysokos¢ miesiecznego wynagrodzenia
zasadniczego pracownika uczelni jest ok. 2 razy
nizsza niz wysokos¢ przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w Polsce. Szacunek ten
opracowano, na podst. danych GUS, przy
zalozeniu relacji przecietnego miesigcznego
wynagrodzenia brutto w Polsce (Srednia z | i I
kwartatu 2011) do sredniego wynagrodzenia
pracownika niebedacego nauczycielem
akademickim (np. samodzielny referent) — wg
Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dn. 22.12.2006r. w sprawie warunkow
wynagradzania za prace i przyznawania innych

Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Wprowadzono mozliwosé
przekroczenia limitu 40% w
przypadku, gdy wynika to z aktow
prawa powszechnie
obowigzujgcego.
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Swiadczen zwigzanych z pracg dla pracownikow
zatrudnionych w uczelni publicznej (z p6zn. zm.).
Jednoczesnie sytuacja ta wyglada podobnie w
przypadku pracownikow naukowych. Nowelizacja
przepiséw (na mocy Rozporzgdzenia Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dn. 05.10.2011r.
w sprawie warunkéw wynagradzania za prace i
przyznawania innych swiadczen zwigzanych z
pracg dla pracownikéw zatrudnionych w uczelni
publicznej) znoszaca ograniczenia dotyczace
wysokosci maksymalnego wynagrodzenia nie
wplynie na poprawe sytuacji ze wzgledu na niski
poziom finansowania szkot wyzszych z budzetu
panstwa.

W przypadku sektora prywatnego
(przedsigbiorstwa, organizacje itd.) nie istniejg
ograniczenia dotyczgce wysokosci maksymalnych
wynagrodzen. Wprowadzenie proponowanych
limitbw doprowadzi zatem do znaczgcego
zrdéznicowania nominalnej wartosci przecietnych
dodatkéw, a w rezultacie do powigkszenia, i tak
juz znacznej, dysproporcji miedzy
wynagrodzeniami sfery budzetowej i
pozabudzetowe;.

Zastosowanie wewnetrznych zasad i regulaminéw
wynagradzania pracownikéw Uniwersytetu
Gdanskiego za prace na rzecz projektow
finansowanych ze zrédet zewnetrznych, tj.
maksymalnie trzykrotnosci stawki podstawowej
pracownika, do wyliczania jego wynagrodzenia w
projekcie pozwala wyréwnac poziom wynagrodzen
sfery budzetowej i pozabudzetowe;j.
Wprowadzenie proponowanych zmian powodowaé
bedzie utrzymywanie sie dysproporciji w poziomie
wynagrodzen i w konsekwencji doprowadzi do
istotnych trudnosci w pozyskaniu przez uczelnie
odpowiedniej kadry merytorycznej, a w efekcie do
zaniechania realizacji projektéw. Nieunikniong
bedzie sytuacja porzucania uczelni przez
doskonale przygotowang kadre merytoryczng na
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rzecz lepszych zarobkéw oferowanych przez
prywatne instytucje w konkurencyjnych projektach.
Niewykorzystanie chocby czesci potencjatu
polskich szkot wyzszych, w tym przypadku
rozumianego zaréwno przez kapitat ludzki,
techniczny, jak réwniez organizacyjny, nie
pozostanie z pewnoscig bez szkody dla
potencjalnych beneficjentow POKL.

Urzad IP wnosi o doprecyzowanie Nalezy doprecyzowac, ze przyznanie wytgcznie Uwaga uwzgl edniona.
Marszatkow | 4.5.1 Sekcja 1l | niniejszego punktu. jednego dodatku dotyczy personelu zatrudnionego
ski — Stosunek w projektach realizowanych przez tego samego
Wojewddzt | pracy, Beneficjenta
wa punkt 7
Lubelskiego | str. 39
470
Centrum 4.5.1 — Sekcja | Propozycja likwidacji zapisu, lub Dodatek jest przyznawany za duzo wigekszg Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Promociji i 1 — Stosunek przeformutowania: odpowiedzialnos¢ oraz konieczno$¢ wyzszych Wprowadzono mozliwosé
Rozwoju pracy — punkt 7) Dodatki, o ktérych mowa w pkt 5i | kwalifikacji’lkompetencji od os6b na podobnych przekroczenia limitu 40% w
Inicjatyw 7 6, sg kwalifikowalne do wysokosci stanowiskach. przypadku, gdy wynika to z aktow
Obywatelski 20% wynagrodzenia zasadniczego. Przyjmujac, ze wysoko$¢ wynagrodzen oséb prawa powszechnie
ch PISOP Wysokosé¢ dodatku uzalezniona jest | zatrudnianych do projektow w ramach POKL nie obowigzujgcego i doprecyzowano,
od zakresu dodatkowych powinny odbiega¢ od wysokosci wynagrodzen na | ze chodzi o dodatek u jednego
Fundacja obowiazkéw, przy czym w przypadku | podobnych stanowiskach stosowanych w danej Beneficjenta.
Rozwoju wykonywania zadan w kilku instytucji, dodatek petni wazng funkcje dbatosci o
Ekonomii projektach personelowi projektu zatrudnianie do szczegolnych stanowisk oséb o
Spotecznej, przyznawany jest wytgcznie jeden jak najwyzszych kwalifikacjach.
ul. dodatek. Z drugiej strony wszelkie takie dodatki sg
Sienkiewicz regulowane wewnetrznymi dokumentami na ktére
a 2/5, 58- realizatora projektu (Regulamin pracy lub/i
300 Regulamin wynagrodzen) na ktére Wytyczne nie
Walbrzycha, powinny mie¢ wptywu. W ramach poprzedniego
zenon.matu okresu programowania byty kwalifikowane
szko@fres. trzynaste pensje, premie, bo wynikatly z zasad
org.pl obowigzujgcych w instytucjach panstwowych.
Powstajg pytania, czy instytucje publiczne,w tym
Elblgskie ministerstwa, samorzady i ich jednostki dostosujg
Stowarzysz regulaminy wynagrodzen do Wytycznych POKL.
enie Co jest nadrzedne Kodeks pracy, czy Wytyczne
Wspierania POKL?
471 | Inicjatyw Lub dalej idgce: Co w przypadku, gdy kto$ pracuje
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Pozarzadow

w kilku projektach, ale u réznych pracodawcow i

472

ych, ul. Zw. przystugujg mu z tego tytuty dodatki? Jak dwie
Jaszczurcze odrebne instytucje majg dopasowac swoje
go 17, 82- wewnetrzne regulaminy?
300 Elblag, W tej chwili funkcjonujg wystarczajgce narzedzia
b.gluszak@ weryfikowania racjonalnosci tych kosztow.
eswip.pl W przypadku kosztéw posrednich rozliczanych
bezposrednio stawki za zarzadzanie instytucjg sg
elementem oceny KOP i negocjacji
W przypadku ryczalttu ograniczenie wysokosci tych
kosztéw (co nastgpito od 2011 r.) powoduje, ze
instytucja nie sfinansuje wysokosci tych dodatkow,
bo nie starczy na wszystko, np. lokal, telefon,
poczta.
Powiatowe 4.5 - Interpretacje te pozostajg w Uzyskiwany przez pracownika dodatek do Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Centrum Podrozdziat 5 catkowitym oderwaniu od sytuacji wynagrodzenia za wykonywane przez niego
Pomocy 4.5.1 Sekcjal | panujacej w wiekszosci instytucji dodatkowe zadania byt impulsem do skfadania Wprowadzono mozliwosé
Rodzinie pkt 7 realizujgcej projekty. Znaczna cze$¢ | wnioskow, jak réwniez do rzetelnej pracy przy przekroczenia limitu 40% w
pracownikow zatrudniona jest projektach, przypadku, gdy wynika to z aktow
21-200 przynajmniej na terenie prawa powszechnie
Parczew wojewddztwa lubelskiego na umowe

0 prace zgodnie, z ktérg
wynagrodzenie oscyluje w granicach
najnizej krajowej, a z calg pewnoscig
ksztaltuje sie ponizej sredniej
krajowe;.

- uzyskiwanie godziwego wynagrodzenia przez
pracownikow byt tez drugim elementem
oddziatywania projektu na lokalne spotecznosci —
nie tylko dla beneficjentéw ostatecznych, ale takze
dla pracownikow.

- przyznany dodatek nie moze pozostawac¢ w
catkowitym oderwaniu od wysokosci
otrzymywanych $rodkéw w ramach projektu i
odpowiedzialnoéci, jakg ponosi pracownik za jego
prawidiowe zrealizowanie,

- zalozenie wartosci procentowej dodatku w
stosunku do podstawowego wynagrodzenia
pracownika jest sprzeczne z zapisem, ze ma on
zaleze¢ od zakresu dodatkowych obowigzkéw, jak
réwniez od zapisoéw regulaminéw obowigzujgcych
w danych instytucjach,

obowigzujgcego.
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- podkresli¢ nalezy, ze dodatek do wynagrodzenia
jest bowiem regulowany zapisami wewnetrznymi
poszczegoblnych zakltadoéw pracy — zas natozenie
takiej granicy procentowej moze powodowac
sprzecznos¢ z tymi uregulowaniami,

- jednocze$nie zalozenie takiej procentowej
wysokosci dodatkéw moze spowodowac
wystepowanie pracownikéw z roszczeniami do
wihasciwych sgdéw powszechnych o ustalenie
rzeczywistej kwoty naleznego dodatku w stosunku
do zakresu wykonanych obowigzkow.

Europejska | 4.5.1 Sekcjal | W punkcie 7 nalezy podwyzszyé Proponowany przez 1Z zapis ograniczajgcy Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Wspélnota — Stosunek poziom wysokosci dodatku do 50% kwalifikowalno$¢ dodatkéw do wynagrodzen do Wwprowadzono mozliwosé
Rozwoju pracy pkt 7 wynagrodzenia zasadniczego. wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego przekroczenia limitu 40% w
Przedsiebior moze spowodowac trudnosci w realizacji np. przypadku, gdy wynika to z aktow
czosci projektow systemowych, gdzie obecnie przyznanie | prawa powszechnie
Os. dodatku specjalnego za realizacje przez obowigzujgcego.
Szymanows pracownika czynnosci dla projektu stanowi
kiego 6/20, skuteczng metode zachecania etatowych
32-020 pracownikow np. Osrodkéw Pomocy Spotecznej
473 | Wieliczka do efektywnej realizacji zadan w projektach.
Polska 4.5.1/Sekcja Propozycja zastosowania Zaproponowane podejscie usprawni proces Wyjasnienie.
Agencja 1/pkt 7 przedmiotowego przepisu tylko do rozliczania wynagrodzen w projektach juz Ta kwestia zostanie uregulowana w
Rozwoju umow o prace podpisanych po realizowanych. przepisach przejsciowych do
Przedsiebior wejsciu w zycie zaktualizowanych Wytycznych.
474 | czosci Wytycznych.
Miejski rozdziat 4 Proponujemy zapis, ktéry bedzie Wynagrodzenie za prace w ramach projektu PO Uwaga uwzgl edniona.
Osrodek podrozdziat 5 uwzgledniat zapisy przepiséw KL w formie dodatku do podstawowego Wprowadzono mozliwosé
Pomocy sekcja 1 krajowych np. ustawy o wynagrodzenia jest np. realizowane w postaci przekroczenia limitu 40% w
Rodzinie w | punkt 7) pracownikach samorzadowych dodatku specjalnego, ktory jest przyznawany w przypadku, gdy wynika to z aktow
Bytomiu sytuacji zwiekszenia dotychczasowych prawa powszechnie
obowigzkéw stuzbowych badz powierzenia obowigzujgcego.
nowych rodzajowo zadan. Regulacje te zawiera
np. regulamin wynagradzania pracownikow .
Postanowienia wytycznych PO KL w
przedstawionym brzmieniu pozostajg w czesci w
475 sprzecznosci z regulacjg wewnatrzzaktadows.
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| tak: z jednej strony dodatek moze byc¢
przyznany zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
krajowymi lub regulaminem pracy lub regulaminem
wynagradzania danej instytucji, a z drugiej w
ramach projektéw PO KL dodatki sg kwalifikowane
do wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego.
Wyznaczenie przez MRR maksymalnej wartosci
dodatku specjalnego uznawanego jako
kwalifikowanego na poziomie 20% moze zostac
uznane za dziatanie naruszajgce zasade réwnych
praw z tytutu jednakowego wypetniania takich
samych obowigzkéw pracowniczych.

Art. 11° Kodeksu pracy w tresci formutujac
okreslone prawa dla pracownikéw naktada
jednoczesnie na drugg strone stosunku
zobowigzaniowego — pracodawce — obowigzek
realizacji tych praw, poprzez réwne traktowanie
pracownikéw. Chodzi tu o wszystkie prawa
zagwarantowane pracownikom przepisami prawa
pracy, w szczegOIlnosci prawo do wynagrodzenia.
Skoro zatem przepis ten gwarantuje pracownikom
réwne prawa w przypadkach w nim okreslonych,
pracownik bedzie miat roszczenie o wyréwnanie
tych praw, ktorych zostat pozbawiony lub ktére
przyznano mu w mniejszym stopniu niz wynika to
Z jego sytuacji.

Powyzszy przepis koresponduije z art. 18 *
k.p. stanowigcym, ze pracownicy majg prawo do
jednakowego wynagrodzenia za jednakowg prace
lub za prace jednakowej wartosci. Z kolei art. 11°
zakazuje stosowania dyskryminacji w zatrudnieniu,
co oznacza zakaz rozroznienia, ktore jest
krzywdzgce i nieuzasadnione. W tym rozumieniu
dyskryminacja jest rozr6znieniem, ktore jest
krzywdzgce i moralnie niestuszne. Przyktadem
naruszenia zasady réwnego traktowania w
zatrudnieniu jest niekorzystne uksztattowanie
wynagrodzenia za prace (art. 18 3 k.p.) i chodzi tu
m.in. o wprowadzenie do umowy o prace lub
innego aktu niekorzystnych postanowien, ktérych
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rezultatem jest obnizenie wynagrodzenia
pracownika. Takie niekorzystne uksztattowanie
samo w sobie jest naruszeniem zasady rownego
traktowania i jego konsekwencjg moze by¢
roszczenie odszkodowawcze z art. 18 * k.p.

Obowigzek przeciwdziatania dyskryminaciji w
zatrudnieniu jest jednym z obowigzkéw
pracodawcy wskazanych w art. 94 k.p. (pkt 2 b).
W art. tym zawarty jest takze obowigzek
wptywania na ksztattowanie w zakladzie pracy
zasad wspotzycia spotecznego (pkt 10 art. 94
k.p.). Przez obowigzek pracodawcy
odpowiedniego ksztattowania tych zasad rozumie¢
nalezy zbior powszechnie akceptowanych norm o
charakterze moralnym, dotyczgcych zar6wno
relacji miedzy pracodawcg a pracownikami jak i
relacji miedzy pracownikami. W odniesieniu do
relacji miedzy pracownikami mozliwe jest nawet
przyjecie, ze obowigzkiem pracodawcy jest
podjecie dziatan likwidujgcych napiecia, konflikty i
zagrozenia spokoju wywotane dziataniami
pracownika polegajgce m.in. na wprowadzaniu
nerwowej atmosfery w miejscu pracy. Co prawda
obowigzkiem pracownika wskazanym w art. 100 §
2 pkt 6 jest przestrzeganie w zakladzie pracy
zasad wspotzycia spotecznego, czyli zachowania,
ktére spetniajg wymogi dziatania ,stusznego”,
LSprawiedliwego”. ,dobrego”.

Biorgc powyzsze pod uwage, dziatania
polegajgce na ograniczeniu grupie pracownikéw
prawa do otrzymania dodatku specjalnego w
wysokosci i na zasadach okreslonych w
przepisach wewnatrzzaktadowych, moze stanowi¢
naruszenie zasady réwnego traktowania w
zatrudnieniu.

UM Rozdziat 4, Dodatki, o ktérych mowa w pkt 5i 6 Wysoko$¢ dodatkéw wyptacanych pracownikom Uwaga uwzgl edniona.
Podlaskie Podrozdziat .5 | Wytycznych, powinny by¢ okreslona jest w wewnetrznych regulaminach Wprowadzono mozliwosé
sekcjal — kwalifikowalne do wysokosci nie obowigzujgcych w jednostkach. W zdecydowanej przekroczenia limitu 40% w
Stosunek 20% wynagrodzenia zasadniczego, wiekszosci Beneficjentéw warto$¢ dodatku, ktory przypadku, gdy wynika to z aktow
476 pracy pkt7 a 40 % lub zgodnie z wewnetrznymi | moze zostac¢ przyznany i wyptacony wynosi do 40 | prawa powszechnie
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uregulowaniami jednostki.

% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego. Dodatki w wysokosci jedynie 20% w
odniesieniu do wynagrodzenh np. pracownikow
socjalnych zatrudnionych w OPS nie bedg
adekwatne do zadahn wykonywanych przez te
osoby i spowodujag, iz projekty systemowe z
Dziatania 7.1 PO KL nie bedg realizowane

obowigzujgcego.

Powiatowe Zaproponowana stawka dodatku w Wynagrodzenia zasadnicze 0s8b, ktére wykonujg | Uwaga uwzgl edniona.
Centrum Podrozdziat 5 wys. do 20% wynagrodzenia dodatkowe obowigzki w ramach projektu sg Wprowadzono mozliwosé
Pomocy — Koszty zasadniczeqo jest razgco niska. ponizej przecietnego wynagrodzenia. W zwigzku z | przekroczenia limitu 40% w
Rodziniew | zwigzane z Istniejg uzasadnione obawy, iz powyzszym dodatek w wys. do 20% przypadku, gdy wynika to z aktow
tecznej zatrudnieniem | pracownicy jednostki nie wyrazg wynagrodzenia zasadniczego moze spowodowacé | prawa powszechnie
personelu. zgody na prace w projekcie. zaklécenia w sprawnym realizowaniu projektu w obowigzujgcego.
4.5.1 Sekcja 1 roku 2012. Praca w projekcie wigze sie z
— Stosunek koniecznoscig statego podnoszenia kwalifikacji
pracy. Punkt zawodowych i ponoszenia naktadow pracy. Osoby
7) pracujgce w projekcie wynagradzane dodatkami
ponoszg wysoka odpowiedzialnos¢ w stosunku do
m.in. przeprowadzanej rekrutacji Uczestnikow
Projektu (dodatki dla pracownikéw socjalnych
jednostki), co wigze sie z odpowiednig motywacjg
477 tych oséb.
Biuro »7. Dodatki, o ktérych mowa w pkt 5i | Ograniczenie wysokosci dodatku do takiego Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
doradczo- Rozdziat 4, 6, sg kwalifikowalne do wysokosci poziomu nie ma uzasadnienia. Jezeli wprowadza Wprowadzono mozliwos¢
szkoleniowe | Podrozdziat 5 20% wynagrodzenia zasadniczego. sie jakie$ ograniczenie nalezaloby sie wzorowac przekroczenia limitu 40% w
JAPLIKON” | pkt 7— Koszty | Wysoko$¢ dodatku uzalezniona jest | na juz istniejgcych rozwigzaniach prawnych. przypadku, gdy wynika to z aktow
Marcin Zwigzane z od zakresu dodatkowych Znajdziemy takie w rozporzadzeniu Rady prawa powszechnie
Drewnowski | zatrudnianiem | obowigzkoéw, przy czym w przypadku | Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikéw | obowigzujgcego.
personelu wykonywania zadan w kilku samorzgdowych, gdzie w par. 6 zostat on
4.5.1 Sekcja 1 | projektach personelowi projektu okreslony na maksymalnym poziomie 40% (50%
— Stosunek przyznawany jest wytgcznie jeden dla Warszawy i miast pow. 300 tys. mieszkancow)
pracy dodatek.” wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego dla wojtéw, burmistrzéw, prezydentdéw
1. Zwiekszenie wysokosci dodatku miast, starostow i marszatkdw wojewddztw.
do co najmniej 40% wynagrodzenia Natomiast proponowany w Wytycznych poziom
zasadniczego i dodatku funkcyjnego. | 20% jest minimalnym okreslonym w/w
rozporzadzeniu.
Wysoce prawdopodobne jest, ze pozostawienie
dodatku na poziomie 20% zniecheci w
478 szczego6lnosci instytucje samorzgdowe (przede
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wszystkim osrodki pomocy spotecznej i powiatowe
centra pomocy rodzinie) do realizacji projektow.

479

Urzad
Miasta
Bydgoszczy

4.5.1 Sekcja 1
pkt 7

Whnioskujemy o usuni ecie pkt. 7
.Dodatki, o ktérych mowa w pkt 5 i
6, sa kwalifikowalne do wysoko Sci
20% wynagrodzenia

zasadniczego. Wysoko $¢ dodatku
uzalezniona jest od zakresu
dodatkowych obowi azkéw, przy
czym w przypadku wykonywania
zadan w kilku projektach
personelowi projektu

przyznawany jest wyt gcznie jeden
dodatek.”

Nie jest prawda, ze dodatek przystuguje jedynie za
zadania dodatkowe, niemieszczgce sie w zakresie
obowigzkéw danej osoby.

Dodatki przyznawane sg m.in. z tytutu
okresowego zwi ekszenia obowi gzkow
stuzbowych, powierzenia dodatkowych zada A,
gdy zadania wykonywane przez pracownika
wymagaj g specjalistycznych kwalifikacji, maj a
znaczenie strategiczne , gdy pracownik wykonuje
okresowo zwiekszony zakres zadan zastepujgc
innego pracownika, ze wzgl edu na charakter i
warunki wykonywania pracy.

Wysoko §¢ dodatkéw uzale zniona jest od
zakresu wykonywanych obowi gzkow lub
zadan, stopnia obci azenia prac g oraz od

jako &ci i terminowo $ci realizowanych zada n, a
takze potrzebnych do ich wykonywania
kwalifikacji.

Wysoko §¢ przyznawanych dodatkéw okre sla
regulamin wynagradzania pracownikéw danej
jst.

Propozycja 1Z wprowadzajgca ograniczenie
wysokosci przyznawanych dodatkéw do 20%
uderza bezposrednio w pracownikow jednostek
samorzgdu terytorialnego i moze oznaczaé¢
nierbwne traktowanie podmiotow i 0s6b
zaangazowanych w realizacje projektow.

- Jst ze wzgledu na uwarunkowania prawne nie
majq takiej swobody ksztaltowania wynagrodzen
jak podmioty prywatne, fundacje i i.in.

- Poziom wynagrodzeh wyptacanych w ramach
projektow pracownikom podmiotow prywatnych,
fundaciji i.in. jest znacznie wyzszy od poziomu

Uwaga nieuwzgl edniona.
Niemniej jednak zmieniono
wprowadzono mozliwosé
przekroczenia limitu 40% w
przypadku, gdy wynika to z aktow
prawa powszechnie
obowigzujgcego.

Podkresli¢ nalezy, ze jak wynika z
analiz 1Z PO KL dotyczacych
wielkosci i form wypfacanych
wynagrodzen w ramach projektow
PO KL wysokos$¢ wynagrodzen lub
dodatkéw w wielu przypadkach nie
jest racjonalna, wbrew temu, co
podnoszone jest w uwadze.
Dodatek, o ktérym, mowa w
omawianym zapisie, jest rozumiany
zgodnie z Wytycznymi.
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wynagrodzen pracownikéw jst.

- Wynagrodzenie pracownikow jst jest uzaleznione
od kategorii zaszeregowania. Przeszeregowanie
odbywa si e natomiast w ramach ogéinej

podwy zki wynagrodze h zabezpieczonych w
bud zecie jednostki . Ze wzgl edu na trudno $ci
finansowe wiele jst od kilku nie byto w stanie
zabezpieczy € takich srodkéw . Oznacza to
bardzo czesto, ze pracownicy petnigcy
odpowiedzialne funkcje w projekcie, ale
posiadajgcy np. niski staz zawodowy, niskg
kategorie zaszeregowania, zatrudnieni na czas
okreslony nie otrzymujg wynagrodzenia w
wysokosci odpowiadajgcej ich zadaniom. W
zwigzku z powyzszym uzaleznianie wysokosci
dodatku przyznawanego na okres realizaciji
projektu od wysokosci wynagrodzenia
zasadniczego jest krzywdzace dla pracownikow
jst.

- Wysoko $¢€ dodatku powinna by € okre $lona w
sposOb racjonalny, tj. uzale zniona od zakresu
obowi gzkdéw i rodzaju wykonywanych zada nw
projekcie, zgodnie z regulaminem
wynagradzania danej jednostki i nie powinna

by € okre $lana odgdrnie w sposdb procentowy.

- Dodatki przyznawane personelowi projektu
stanowig najbardziej transparentny i efektywny
sposOb wynagradzania pracownikow jst
realizujgcych projekty.
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Powiat
Bydgoski /
Starostwo
Powiatowe
w
Bydgoszczy

Podrozdziat
451 pkt7 -
Koszty
zZwigzane z
zatrudnianiem
personelu

Dodatki, o ktérych mowa w pkt 5 6,
sg kwalifikowalne do wysokosci 20%
wynagrodzenia zasadniczego.
Wysokos¢ dodatku uzalezniona jest
od zakresu dodatkowych
obowiazkoéw, przy czym w przypadku
wykonywania zadan w kilku
projektach personelowi projektu
przyznawany jest wytgcznie jeden
dodatek.

Nie ma informacji na jakiej podstawie ustalono
wysokos¢ ograniczenia przy ustalaniu dodatkéw

stuzbowych w wysokosci 20% pensji podstawowe;j.

Mozliwe, ze kierowano si¢ $rednig wysokoscig
pensji w instytucjach rzadowych, a nie zwr6cono
uwagi na wysokos$¢ pensji pracownikow
samorzgdowych, gdzie np. w naszej jednostce
Srednia ptaca to 2000 zt brutto.

W samorzgdach, przede wszystkim, ze wzgledu
na wysokos¢ wynagrodzen, nie pracuje wielu
specjalistow , posiadajacych wiedze i

Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Wprowadzono mozliwos¢
przekroczenia limitu 40% w
przypadku, gdy wynika to z aktow
prawa powszechnie
obowigzujgcego.
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- kazda jednostka ma whasny
regulamin wynagradzania i to
kierownik jednostki, znajgc specyfike
pracy podlegtych mu pracownikow
ustala poziom ich pracy, w tym
réwniez dodatkéw specjalnych im
przyznanych.

doswiadczenie w realizacji projektéw. Ze wzgledu
na ,widelki” pensji przyjetych w regulaminie
wynagradzania nie ma tez mozliwosci
podniesienia ich na czas realizacji projektu, nie
ma tez czesto mozliwosci oddelegowania danej
osoby do projektu, gdyz po jego zakonczeniu
moze okazag, ze jesli dany pracownik wykonywat
swoje podstawowe obowigzki w ¥ etatu, to po
zakonczeniu projektu wystarczy mu zatrudnienie
na ¥ etatu. Dodatkowo przy zatozeniu progu
procentowego dyskryminowane sg osoby o niskiej
pensji zasadniczej, ktére najczesciej wykonujg
wiekszos¢ prac w ramach projektu.

Ograniczenie to spowoduje obnizenie poziomu
sktadania projektéw przez JST, a co warto
podkresli¢ sa to projekty, gdzie wg naszej opinii
Srodki unijne sg bardzo oszczednie i efektywnie
wykorzystywane.

Ogolnopolsk skresli¢ Zgodnie z par. 6 rozporza' Uwaga nieuwzgl edniona.
ie 4.5.1 pkt 7 Niemniej jednak wprowadzono
Stowarzysz mozliwos¢ przekroczenia limitu 40%
enie w przypadku, gdy wynika to z aktéw
Powiatowyc prawa powszechnie
h i Miejskich obowigzujgcego.
Os$rodkow
Pomocy
481 | Rodzinie
Urzad 4.5.1 pkt7 W naszej opinii nalezatoby ten prog Wigkszos¢ Beneficjentow POKL stanowig jst. Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Marszatkow | str.36 podnies¢ z 20 do 40% Wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), Wprowadzono mozliwos¢
ski staroscie oraz marszatkowi wojewddztwa przekroczenia limitu 40% w
Wojewodzt przystuguje zgodnie z § 6 r.w.p.s. dodatek przypadku, gdy wynika to z aktow
wa specjalny w wysokosci 20-40% tacznie prawa powszechnie
Warminsko- wynagrodzenia zasadniczego i dodatku obowigzujgcego.
Mazurskieg funkcyjnego. Czes¢ samorzaddéw budujgc swoje
o] regulaminy wynagradzania opierato sie o
dopuszczalne progi dla swoich kierownikow
jednostek. Wydaje sie zatem ,uczciwym”
ustalenie tego poziomu na 40%.
Ostateczne ustalenie procentu w kazdej sytuacji
482 powinno by¢ uzupetnione komentarzem, iz dany
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procent odnosi sie wylgcznie do wydatkéw
kwalifikowanych co nie uniemozliwia przydzielenia
pracownikowi dodatku w wyzszej wysokosci i
sfinansowanie go z wtasnych srodkéw.

483

Powiat
Radomszcz
anski/Powia
towe
Centrum
Pomocy
Rodzinie w
Radomsku

Rozdziat 4,
podrozdziat 5,
sekcja 1
~Stosunek
pracy”, pkt7

Nalezy skresli¢ zapis ,,7. Bedatki—o
kowalif Kodel 200

Zapis ten jest krzywdzacy dla pracownikow
socjalnych, kierownikéw i obstugi kadrowo-
ksiegowej pcpr-6w realizujacych projekty
systemowe w POKL 7.1.2. Pracownicy socjalni
otrzymujg dodatki specjalne za realizowanie
zadania nr 1 — Aktywna integracja. Zgodnie z
+Zasadami naboru projektéw systemowych na rok
2012” w woj. t6dzkim dodatki w 2012 r. mogg
wynosi¢ do 20 % zadania nr 1. Wprowadzenie
ograniczenia do 20 % wynagrodzenia
zasadniczego spowoduje, ze dodatki w nowym
roku spadng do wysokosci 1/3 obecnie
otrzymywanych dodatkéw. Wynagrodzenia
zasadnicze pracownikéw socjalnych sg niskie i np.
od kwoty 1.300 dodatek wyniesie 260 zt brutto.
Podobnie ok. 1/3 tegorocznych dodatkéw
otrzymajg przy proponowanym ograniczeniu
kierownictwo oraz pracownicy ksiegowosci. Przy
tak niskich dodatkach pracownicy nie bedg chetni
do pracy w projekcie. Nonsensem jest zwigkszanie
dla pracownikéw socjalnych puli na dodatki do
wysokosci 20 % zadania aktywna integracja przy
jednoczesnym ograniczaniu ich wysokosci do 20
% wynagrodzenia zasadniczego.

Wyjasnienia wymaga kwestia, czy wyzej
wymienieni pracownicy otrzymujgcy dodatki
stanowig personel projektu i czy ich dotyczg
kwestionowane zapisy? Dodatki pracownikow
socjalnych sg umieszczone w zadaniu nr 2 —
Praca socjalna natomiast koszty kierownictwa i
obstugi kadrowo-ksiegowej w kosztach
posrednich. Rodzi to watpliwosci w Swietle definicji
zawartej w ,Wytycznych kwalifikowalnosci
wydatkéw” czy osoby takie sg personelem
projektu. Osobiste wykonywanie zadah w ramach
projektu nie dotyczy oséb ujetych w pozycji koszty

Uwaga nieuwzgl edniona.

Niemniej jednak wprowadzono
mozliwos¢ przekroczenia limitu 40%
w przypadku, gdy wynika to z aktéw
prawa powszechnie
obowigzujgcego.
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posrednie gdyz koszty posrednie to nie zadanie.
Zapis w zakresie dodatkdw narusza przepisy UE w
obszarze przeciwdziatania dyskryminacji
pracownikow. Zmniejszenie dodatkéw o 2/3
stanowi dyskryminacje w zakresie warunkéw
wynagradzania w stosunku do roku poprzedniego.
Ustanowienie tak niekorzystnych warunkéw moze
spowodowac rezygnacje pcpr-6w i ops-6w z
udziatu w projektach systemowych.

Ministerstwo | 4.5.1, pkt. 7 Nalezy zweryfikowa¢ oponowany Ustawa o stuzbie cywilnej jest wystarczajgcym Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Sprawiedliw zapis. uregulowaniem prawnym dot. dodatkow Wprowadzono mozliwosé
osci zadaniowych. Ponadto ograniczenie dyskryminuje | przekroczenia limitu 40% w
pracownikow zaangazowanych w POKL, gdyz przypadku, gdy wynika to z aktow
tylko do nich miatyby stosowane by¢ niniejsze prawa powszechnie
ograniczenia. Ponadto pracownicy otrzymujgcy obowigzujgcego.
dodatki zadaniowe za te same zadania, majgc
r6zne wynagrodzenia zasadnicze mogliby
484 otrzymywac r6znej wysokosci dodatki zadaniowe.
Powiatowe Rozdziat 4 Dodatki sg kwalifikowalne do Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Rykach Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Centrum Podrozdziat 5 wysokosci 20% wynagrodzenia alarmuje, iz zapis ten jest krzywdzacy dla Wprowadzono mozliwo$¢
Pomocy Sekcja 1 zasadniczego. Wysokos¢ dodatku pracownikéw, ktérzy otrzymujg dodatki w ramach przekroczenia limitu 40% w
Rodziniew | Punkt 7 uzalezniona jest od zakresu POKL (Poddziatanie 7.1.2). Budzet projektu czesto | przypadku, gdy wynika to z aktow
Rykach dodatkowych obowigzkéw, przy odpowiada 50% budzetu jednostki. Zatem prawa powszechnie
czym w przypadku wykonywania pracownicy sg bardzo zaangazowani do realizacji | obowigzujacego.
zadan w kilku projektach projektu.
personelowi projektu przyznawany Uczestnikami projektu, moga by¢ na przyktad:
jest wytacznie jeden dodatek. * Osoby niepetnosprawne, w tym z
zaburzeniami psychicznymi,
» Osoby opuszczajgce placowki
opiekunczo-wychowawcze tupu
rodzinnego i socjalizacyjnego, domy
pomocy spotecznej dla dzieci i mlodziezy
niepetnosprawnej intelektualnie, domy dla
matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w
cigzy, rodziny zastepcze oraz schroniska
dla nieletnich, zaklady poprawcze,
485 specjalne osrodki szkolno-wychowawcze
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lub miodziezowe osrodki wychowawcze
(zgodnie z art. 19 ust. 6 ustawy o pomocy
spotecznej),

» Miodziez w wieku od 15 do 25 roku zycia,
pochodzgca ze $rodowisk zagrozonych
wykluczeniem spotecznym (w tym
znajdujgca sie w rodzinach naturalnych,
rodzinach zastepczych oraz placéwkach
opiekunczo-wychowawczych).

S3 to osoby wymagajgce duzego zaangazowania
pracownikow realizujgcych kontrakty socjalne,
programy aktywnosci lokalnej czy programy
integracji spotecznej i zawodowej oséb
niepetnosprawnych. Beneficjentami projektu mogq
by¢ osoby korzystajgce ze Swiadczen pomocy
spotecznej w rozumieniu przepiséw o pomocy
spotecznej. Osoby te darzg duzym zaufaniem
pracownikéw danej instytucji, dzieki temu
aktywizacja tych os6éb jest mozliwa. Zmniejszenie
dodatkéw moze doprowadzi¢ do braku checi
wykonywania dodatkéw zadan.

Kadra pomocy spotecznej jest wykwalifikowana i
bardzo zaangazowana do wykonywania swoich
zadan. Kazdy pracownik pracuje z kilkunastoma
osobami. Kazda z tych osob jest traktowana
indywidualnie, instrumenty aktywizacji dobierane
sg zgodnie z potrzebami i predyspozycjami
danych oséb. Beneficjenci czesto nie potrafig
wytrwac przy wczesniejszych ustaleniach, to
pracownicy realizujgcy zadanie Aktywna integracja
ciggle motywujg swoich podopiecznych. Pozwala
to osiggna¢ zatozenia projektu.

486

MOPS

45.1pkt7

Dodatek jako skfadnik
wynagrodzenia nie powinien
przekraczac 20 % wynagrodzenia
zasadniczego.

W sytuacji gdy koordynatorem projektow
systemowych jest pracownik socjalny, ktérego
wynagrodzenie zasadnicze nie jest wysokie, 20 %
stanowi¢ bedzie kwote niskg, zupetnie
nieadekwatng do obowigzkdéw i odpowiedzialnosci

Uwaga uwzgl edniona.
Wprowadzono mozliwosé
przekroczenia limitu 40% w
przypadku, gdy wynika to z aktow
prawa powszechnie
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koordynatora projektu. Nalezy tez pamietac, ze
klienci pomocy spotecznej to klienci trudni, a praca
z nimi wymaga duzych nakfadéw pracy.

Dlatego tez uwazam, ze dodatek w wys. 20 %
zasadniczego wynagrodzenia pracownika
socjalnego to zdecydowanie za mato w stosunku
do pracy jakg wykonuje koordynator projektu
systemowedo i nalezatoby to zmienié.

obowigzujgcego.

Gminny Rozdziat 4, Dodatki, o ktérych mowa w pkt 5i 6, | Dodatki nie powinny by¢ okreslane procentowo, Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Osrodek Podrozdziat 5 sg kwalifikowalne w wysoko$ci poniewaz wynagrodzenia pracownikow Wprowadzono mozliwosé
Pomocy — Koszty uzaleznionej od zakresu zatrudnionych w jednostkach pomocy spotecznej przekroczenia limitu 40% w
Spotecznej | zwigzane z dodatkowych obowigzkow, przy sg bardzo niskie. Dodatek w wysokosci 20% przypadku, gdy wynika to z aktow
w Witoni zatrudnianiem | czym w przypadku wykonywania wynagrodzenia jest nieadekwatny do dodatkowych | prawa powszechnie
personelu, zadan w kilku projektach czynnosci wykonywanych w ramach projektu. obowigzujgcego.
Sekcja 1 personelowi projektu przyznawany
487 Pkt 7 jest wytgcznie jeden dodatek.
Urzad 4.5.1 Sekcja 1 | Pytanie czy nagrody lub premie Wyjasénienie.
Marszatkow | pkt 7— réwniez majg limity podobnie jak Nie, muszg jednak spetniac¢
skiw todzi | Stosunek dodatki? warunki, o ktérych mowa w
pracy. podrozdz. 4.5.1 pkt 4 Wytycznych,
tj. musza by¢ przyznane zgodnie z
przepisami prawa pracy oraz musza
by¢ zgodne ze stawkami
488 stosowanymi u beneficjenta.
Urzad 4.5 W pkt 7) wskazano, iz dodatki do Poniewaz, zgodnie np. z zapisami rozporzadzenia | Uwaga uwzgl edniona.
Marszatkow | Podrozdziat5 | wynagrodzen kwalifikowane sg z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania | Wprowadzono mozliwosé
ski — Koszty jedynie do wysokosci 20%. pracownikow samorzgdowych (Dz. U. z dnia 27 przekroczenia limitu 40% w
Wojewodzt | zwigzane z marca 2009 r.) dodatek specjalny przystuguje w przypadku, gdy wynika to z aktow
wa zatrudnianiem kwocie wynoszgcej co najmniej 20 % i prawa powszechnie
Opolskiego | personelu — nieprzekraczajacej 40 % fgcznie wynagrodzenia obowigzujgcego.
4.5.1 Sekcja 1 zasadniczego i dodatku funkcyjnego, a w
pkt 7 urzedach miasta stotecznego Warszawy, miast
(miast na prawach powiatu) powyzej 300 tys.
mieszkancow - w kwocie nieprzekraczajgcej 50 %
tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego, proponuje sie podniesienie
wysokosci kwalifikowanego dodatku — zgodnie z
489 odrebnymi przepisami.
Wojewodzki | Rozdziat 4 Dodatki, o ktérych mowa w pkt5i 6, | Sugeruje sie przyznanie dodatkéw do wysokosci Uwaga uwzgl edniona.
490 | Urzad Pracy | Podrozdziat 5 sg kwalifikowalne do wysoko$ci 20% | 40% wynagrodzenia zasadniczego w projektach Wprowadzono mozliwosé
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491

w Poznaniu | Sekcja 1 wynagrodzenia zasadniczego. systemowych w Priorytecie VII. Wigkszosé przekroczenia limitu 40% w
punkt 7 Wysokos¢ dodatku uzalezniona jest | personelu projektdw systemowych rozliczana jest | przypadku, gdy wynika to z aktow
od zakresu dodatkowych w projekcie na podstawie dodatkéw zgodnie z prawa powszechnie
obowigzkoéw, przy czym w przypadku | wewnetrznymi Regulaminami wynagradzania. obowigzujgcego.
wykonywania zadan w kilku Biorgc pod uwage niski poziom wynagrodzen w
projektach personelowi projektu jednostkach samorzgdu terytorialnego i problemy
przyznawany jest wytgcznie jeden kadrowe, wysoko$¢ dodatkéw do 20%
dodatek. wynagrodzenia zasadniczego jest zbyt niska
w stosunku do naktadu pracy w projekcie i trudnej
grupy docelowej z jakg majg do czynienia
pracownicy OPS/PCPR.
WUP w 45.1- Zmieni¢ wysokos¢ kwalifikowalnych Taki prég obowigzuje w ROZPORZADZENIU Uwaga uwzgl edniona.
todzi Stosunek dodatkéw do 40% maksymalnie RADY MINISTROW z dnia 2 sierpnia 2005 r. w Wprowadzono mozliwos¢

pracy, punkt 7

wynagrodzenia zasadniczego

sprawie zasad wynagradzania pracownikow
samorzgdowych zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego. Dodatkowo wiele projektdw, nie
tylko systemowych ale i konkursowych
realizowanych jest przez jednostki samorzadu
terytorialnego z wykorzystaniem wasnych
pracownikow (nie zatrudniani sg ludzie z zewnatrz
czy to na umowy o prace czy cywilnoprawne).
Skiada sie na to wiele czynnikéw choc¢by fakt, iz w
duzej mierze majg problemy lokalowe i nie sg w
stanie zapewni¢ stanowisk pracy dla ewentualnych
nowych pracownikOw a z drugiej strony
poszczegoblne osoby jak i same instytucje mocno
korzystajg na samodzielnej realizacji projektow co
przektada sie w pézniejszych okresach na lepszg
jakosé¢ sktadanych projektow jak i lepsza jako$¢
realizowanego wsparci i wykorzystywania srodkéw
programu i nie tylko. Z drugiej strony
wynagrodzenia w jednostkach organizacyjnych
jednostek samorzadu terytorialnego nie jest na
wysokim poziomie. Przy zatozeniu, iz wysoko$¢
dodatkéw nie moze przekroczy¢ 20% tacy
beneficjenci bedg albo rezygnowac z udziatu w
projektach systemowych czy tez konkursowych lub
beda zatrudnia¢ osoby z zewnatrz instytucji do
realizacji projektu co przetozy sie na zwiekszone

przekroczenia limitu 40% w
przypadku, gdy wynika to z aktow
prawa powszechnie
obowigzujgcego.
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koszty zarzadzania i wynagrodzen.

UMWP 451- Czy dodatek moze byé¢ rozliczany Niejasnos¢ zapisow Wyjasnienie.
Stosunek jedynie w ramach jednego projektu, Tak, dodatek moze by¢ rozliczany
pracy, p. 7 czy proporcjonalnie w kilku proporcjonalnie w kilku projektach.
492 projektach?
.Dodatki, o ktérych mowa w pkt 5i 6, | Takie podejscie moze by¢ krzywdzace dla oséb Wyja$énienie.
sg kwalifikowalne do wysoko$ci 20% | zatrudnionych u jednego pracodawcy Zgodnie z omawianym zapisem
wynagrodzenia zasadniczego. wykonujgcych zadania w kilku projektach, gdyz ~Wysokos¢ dodatku uzalezniona jest
Wysokosé¢ dodatku uzalezniona jest | moze zaistnie¢ sytuacja, iz otrzymajg dodatek w od zakresu dodatkowych
od zakresu dodatkowych takiej samej wysokos$ci co osoby wykonujgce obowigzkéw”. Beneficjent powinien
obowigzkéw, przy czym w przypadku | zadania w jednym projekcie ( czyli 20% uwzgledni¢ ilos¢ zadan
wykonywania zadan w kilku wynagrodzenia zasadniczego). wykonywanych przez dang osobe w
projektach personelowi projektu wysokosci dodatku. Podkresli¢
przyznawany jest wytgcznie jeden nalezy, ze wskazany w zapisie limit
dodatek”. jest putapem maksymalnym i
Wojewodzki . beneficjent moze przyja¢ inny
Urzad Pracy 45.1 Sekcjal (nizszy) procent dodatku w
— Stosunek L2l .
w o racy. pki.7 zalezno§0| od stopnia
Szczecinie pracy. p zaangazowania danej osoby.
Ponadto, nalezy dodac, ze
wprowadzono mozliwosé
przekroczenia limitu 40% w
przypadku, gdy wynika to z aktow
prawa powszechnie
obowigzujgcego. Zas dodatek
przyznany w uwagi na wykonywanie
zadan w kilku projektach moze by¢
rozliczany proporcjonalnie w tych
493 projektach.
Miejskie 4.5.1 pkt7 Dodatki, o ktérych mowa w pkt 5i 6, | Zaproponowana zmiana jest sprzeczna z Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Centrum sg kwalifikowalne do wysokosci obowigzujgcym w MCPR regulaminem Wprowadzono mozliwosé
Pomocy wynikajacej z regulaminéw wynagradzania pracownikéw opracowanym na przekroczenia limitu 40% w
Rodzinie w wynagradzania pracownikéw podstawie ustawy o pracownikach przypadku gdy wynika to z aktéw
Zamosciu obowigzujgcymi w jednostkach. samorzgdowych i przepiséw wykonawczych do prawa powszechnie
Wysokos$¢ dodatku uzalezniona jest | ustawy. Przepisy powyzsze dopuszczajg obowigzujgcego.
od zakresu dodatkowych mozliwos$¢é przyznania dodatkéw do wysokosci
obowiazkoéw i wartosci projektu, przy | 40% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
czym w przypadku wykonywania funkcyjnego . Ograniczenie kwalifikowalnosci
zadan w kilku projektach, dodatkéw do 20 % wytacznie wynagrodzenia
494 personelowi projektu przyznawany zasadniczego niezaleznie od wartosci projektu i
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jest wylgcznie jeden dodatek.

naktadu pracy, spowoduje iz pracownicy
jednostek sektora finanséw publicznych nie bedg
zainteresowani realizacjg projektow, ze wzgledu
na konieczno$¢ zapoznania sie z duzg iloscig
materiatow oraz realizacjg wielu dodatkowych
dziatan i relatywnie niskim wynagrodzeniem za ich
realizacje.

ROEFS 4.5.1 pkt 7) Proponuje zmianeg na: Rozporzadzenie o wynagrodzeniach pracownikéw | Uwaga nieuwzgl edniona.
tomza Dodatki, o ktérych mowa w pkt5i 6, | samorzadowych zezwala na dodatek dla Niemniej jednak, wprowadzono
sg kwalifikowalne do wysokosci 60% | pracownikéw do wys. 100% wynagrodzenia za mozliwos¢ przekroczenia limitu 40%
wynagrodzenia zasadniczego... dodatkowe obowigzki. Nowe wytyczne moéwig, ze w przypadku gdy wynika to z aktéw
projekty to nic trudnego wigc nie ma za co ptacic. prawa powszechnie
Poza tym 20% z czesto 1800zt ptacy zasadniczej obowigzujgcego.
to niecate 400zt. Spowodowac to moze, ze w JST
nie bedzie realizowanych projektéw. Moze
495 wstawi¢ jakie$ limity kwotowe
Powiatowe Podrozdziat Wysokos$¢ dodatku stanowigcego Naktady pracy przy kwalifikowaniu uczestnikéw Uwaga nieuwzgl edniona.
Centrum 4.5.1 pkt7 20% wynagrodzenia zasadniczego z | oraz ich wspieranie przez caly okres realizacji Wysokos¢ dodatku zalezy od
Pomocy tytutu realizacji dodatkowych zadan projektu znacznie obcigzajg pracownikow. zakresu dodatkowych obowigzkow,
Rodzinie w nie jest adekwatna do wniesionych Dodatkowym obcigzeniem jest ponoszenie nie zas od wartosci projektu.
Biatej nakfadow pracy. odpowiedzialnosci za wydatkowanie srodkéw Niemniej jednak, wprowadzono
Podlaskiej Uwazamy, ze dodatek ten winien by¢ | finansowych oraz realizacja procedur w zakresie mozliwos¢ przekroczenia limitu 40%
zroznicowany od wielkosci projektu. | zamodwien publicznych. w przypadku, gdy wynika to z aktéw
W projektach powyzej 1 min ztotych | Praca z osobg zagrozong wykluczeniem prawa powszechnie
dodatek ten winien by¢ ustalony na spotecznym jest praca trudng, wyczerpujgca, obowigzujgcego.
poziomie nie nizszym niz 50% czesto prowadzgcq do wypalenia zawodowedo.
wynagrodzenia zasadniczego. Niejednokrotnie obowigzki dotychczas
wykonywane w obowigzujgcych godzinach pracy
realizowane sg w innym czasie z uwagi na fakt
dtugotrwatych rozmow z uczestnikami projektu
oraz ich motywowania i wspierania. Dodatek
specjalny ma na celu zmotywowac i zachecic
pracownikow do efektywnego wykonywania
powierzonych im dodatkowych zadan. Biorgc pod
uwage ogrom pracy przy realizacji projektu
systemowego jak i jej specyfike, ograniczenie
dodatku do wysokosci 20% wynagrodzenia
zasadniczego (co daje ok. 200 zt netto) skutecznie
496 demotywuje pracownikdw do solidnej i efektywnej
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pracy na rzecz realizacji zadan, jakie stojg przed
beneficjentem danego projektu.

Uwazamy, iz wysokos¢ dodatku winna byé
weryfikowana przez Instytucje Posredniczgcqg
indywidualnie dla kazdego beneficjenta podczas
oceny merytorycznej wnioskéw aplikacyjnych na
dany rok, przy czym dla projektow powyzej 1 min
zt winien on by¢ nie nizszy niz 50 %
wynagrodzenia zasadniczego.

497

Powiatowe
Centrum
Pomocy
Rodzinie w
Zakopanem

45.1 pkt7)

?2?pkt 977 —
zatrudnienie
personelu

Zbyt restrykcyjna ingerencja w
wysokos¢ dodatku specjalnego dla
pracownikow wiasnych beneficjenta,
ktérzy za dodatkowg prace w POKL
sg w ten najprostszy sposob
wynagradzani

Dodatek specjalny jest przewidziany dla
pracownika samorzgdowego z tytutu okresowego
zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadan. Kwestie te
reguluje art. 36 ustawy z dnia 21.11.08 r. 0
pracownikach samorzgdowych. Ustawa powyzsza
w art. 39 upowaznia pracodawce aby w
regulaminie wynagradzania okre$lit warunki i
sposOb przyznawania dodatkow specjalnych. | tak
np. w regulaminie wynagradzania PCPR-u
dodatek specjalny jest wyptacany w ramach
posiadanych srodkéw na wynagrodzenia w kwocie
nie przekraczajacej tgcznie wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego. Wobec tego
powstaje pytanie, czy dla potrzeb POKL
pracodawca ma tworzy¢ odrebny regulamin
wynagradzania w ktérym bedzie zapis
ograniczajgcy przyznanie dodatku do 20 %
wynagrodzenia zasadniczego? Pytanie drugie, czy
wytyczne nie powinny by¢ dostosowane do
przepiséw krajowych w zakresie prawa pracy?
Wydaje sie, iz ta restrykcyjna zmiana dotyczaca
zmniejszenia wysokosci dodatku specjalnego
spowoduje rezygnacje pracownikow z
wykonywania dodatkowych zadan w ramach
projektow POKL, co w trakcie realizacji projektu
jest istotnym utrudnieniem.

Uwaga uwzgl edniona.
Wprowadzono mozliwosé
przekroczenia limitu 40% w
przypadku, gdy wynika to z aktow
prawa powszechnie
obowigzujgcego.

498

NCBIR

45.1pkt7 -
Stosunek

pracy

Dodatki dla nauczycieli
akademickich wynikajgce z
odrebnych przepiséw mogg by¢
wyptacane w wyzszej wysokosci —

IP popiera ograniczenia dotyczgce wysokosci
wyptacanych w ramach projektu dodatkow.
Jednakze z uwagi na funkcjonujace odrebne
przepisy np. Rozporzadzenie Ministra Nauki i

Uwaga uwzgl edniona.
Wprowadzono mozliwosé
przekroczenia limitu 40% w
przypadku, gdy wynika to z aktow
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nie przekraczajgcej 40%

Szkolnictwa Wyzszego w sprawie warunkow
wynagradzania za prace i przyznawania innych
Swiadczen zwigzanych z pracg pracownikow
zatrudnionych na uczelni publicznej , IP proponuje,
aby dodac zapis w Wytycznych lub moze
uszczeg6towi¢ w Zasadach finansowania PO KL,
ze jezeli odrebne przepisy umozliwiajg wyptate
wyzszych dodatkéw, w ramach projektu
kwalifikowalny jest dodatek wytgcznie w podanej
wysokosci (20%).

prawa powszechnie
obowigzujgcego.

499

CISTOR 451 Stosu Z jednej strony IW zaznacza, ze 1) U wielu projektodawcéw dodatki sg Wyjasnienie.
Stowarzysz nek wysokos¢ dodatku jest uzalezniona przyznawane osobom, ktére sg zatrudniane na Wprowadzono mozliwosé
enie pracy, | od zakresu dodatkowych czynnosci, stanowiskach jednoosobowych (np. gtéwny przekroczenia limitu 40% w
Partnerstwo pkt 7 z drugiej ogranicza jego wysokosc i ksiegowy, specj. ds. kadr i ptac). W zwigzku z przypadku, gdy wynika to z aktéw
Spoteczne Dodatki, o ilos¢. realizacjg projektéw znacznie wzrasta liczba prawa powszechnie
Torun ktérych mowa obowigzkow tych 0sob, nierzadko realizowane jest | opowigzujacego.

wpkt5i6, sg kilka projektow. KOP-y nie wyrazajg zgody na

kwalifikowalne
do wysokosci
20%
wynagrodzenia
zasadniczego.
Wysokos¢
dodatku
uzalezniona
jest od zakresu
dodatkowych
obowigzkdw,
przy czym w
przypadku
wykonywania
zadan w kilku
projektach
personelowi
projektu
przyznawany
jest wylgcznie
jeden dodatek.

rozbudowanie zadania zwigzanego z
zarzgdzaniem projektu, a prawidtowa realizacja
projektu w znacznej mierze opiera sie na
prawidtowym rozliczaniu, zatrudnianiu, wyptacaniu
wsparcia bo. Dlaczego osobom tym nie mozna
przyzna¢ kazdorazowo dodatku i dlaczego suma
nie moze przekracza¢ 20% wynagrodzenia
zasadniczego? Rozwigzanie to jest znacznie
oszczedniejsze niz przyjecie nowej osoby, a
jeszcze raz podkreslamy, ze w wielu woj.
rozbudowanie kadrowe jest wrecz niemozliwe.

2) Dodatki czesto przyznawane sg cztonkom
zarzadu, ktérzy odpowiadajg za nadz6r nad
realizacjg projektéw, osoby te $wiadczg wltasnym
majatkiem za prawidtowg realizacje projektu,
podpisujg wszystkie dokumenty merytoryczne i
finansowe, odpowiadajg za kwalifikowalno$¢
wydatkow. Dlaczego jezeli organizacja realizuje
kilka projektéw ogranicza sie prawo do uzyskania
dodatku jak i do jego wysokosci?

W przypadku wykonywania zadah w
kilku projektach u tego samego
Beneficjenta personelowi projektu
przyznawany jest wytgcznie jeden
dodatek, ktérego wysoko$¢ zmienia
sie przeciez w zaleznosci od
zakresu dodatkowych obowigzkéw.
Zamiast przyznawac wiecej niz
jeden dodatek z tytutu wykonywania
kilku zadan wykraczajgcych poza
podstawowy zakres obowigzkow,
mozna przyznac jeden dodatek w
wyzszej wysokosci. Zapewnia to
przejrzystosé wydatkow
ponoszonych ze srodkow
publicznych. Prawo do uzyskania
dodatku i jego wysokos¢ jest
regulowana w Wytycznych z uwagi
na fakt, ze Swiadczenie to
wyptacane jest ze srodkéw
publicznych, za$ w wielu
przypadkach zidentyfikowano, ze
wysokos¢ dodatku byta
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nieracjonalnie wysoka.

500

PCPR
RADZYN
PODLASK

45.1pkt7

Sktadnik wynagrodzenia, jakim jest
dodatek, nie powinien w ocenie
Instytucji Zarzadzajacej PO KL
stanowi¢ de facto drugiego
wynagrodzenia danego pracownika,
a jedynie mie¢ charakter dodatkowy,
ze wzgledu na fakt, iz przystuguje on
jedynie za zadania dodatkowe, nie
mieszczgce sie w zakresie
obowigzkéw danej osoby oraz
przystuguje on jedynie w okresie
wykonywania dodatkowych zadan.
Podsumowujgc, dodatek jest
uzupetnieniem wynagrodzenia
podstawowego, a nie odwrotnie.
Tymczasem, w niektorych projektach
PO KL odnotowano, iz dodatek
przekraczat znaczgco
wynagrodzenie podstawowe, co z
kolei rodzito uzasadnione
podejrzenia co do braku
racjonalnosci takiego wydatku. W
zwigzku z powyzszym okreslono, iz
dodatki moga by¢ kwalifikowalne do
wysoko sci 20

proc. wynagrodzenia

zasadniczego , przy czym ich
wysokos¢ uzalezniona jest od
zakresu dodatkowych obowigzkow.
Jednocze$nie przyjeto, izw
przypadku wykonywania zadan w
kilku projektach personelowi projektu
przyznawany jest wytgcznie jeden
dodatek.

Dodatek specjalny zostaje przyznany
pracownikowi z tytutu okresowego zwiekszenia
obowigzkdw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan.

Ma on zmotywowac pracownika do efektywnego
wykonywania powierzonych, dodatkowych zadan.
Srednie, zasadnicze wynagrodzenie

pracownika PCPR wynosi 1.700z-2.000,00zt
brutto. Biorgc pod uwage ogrom pracy, jaki niesie
za soba realizacja projektu systemowego,
wprowadzenie ograniczenia wysokosci dodatku do
20% skutecznie zniech eci pracownikéw do
realizacji projektu systemowego.

Wysoko §¢ dodatku wyniesie w takim

przypadku okoto 200,00zt netto! — (obecnie

okoto 1.000,00z).

Ograniczenie ma sens w przypadku naduzy¢, w
ktérych dodatek przekracza wynagrodzenie
zasadnicze, jednak ograniczenie go do tak
niskiego poziomu, spowoduje, iz osrodki nie bedg
miaty motywaciji do aplikowania o srodki.

Chcemy zwréci¢ uwage, iz wysokos¢ dodatku
powinna by¢ weryfikowana przez Instytucje
Posredniczgce na etapie weryfikacji wniosku o
dofinansowanie. W sytuacji kiedy dodatek
faktycznie przewyzsza wynagrodzenie zasadnicze,
nie powinien zosta¢ uznany za wydatek
kwalifikowany na etapie oceny merytorycznej
whniosku.

O wysokosci przyznanego dodatku powinien
decydowac Kierownik jednostki, ktory
bezposrednio jest w stanie oceni¢ naktad pracy,
jaki musi zosta¢ wiozony w nietatwa realizacje
projektu.

Chcemy zwrdci¢ uwage réwniez na fakt, iz w
matych osrodkach pomocy spotecznej nie
wystepuje system wynagradzania za pomocg
nagréd lub premii, poniewaz praca pracownika
opieki spotecznej nie jest uzalezniona od

Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
IZ PO KL nie zmienia swojego
stanowiska dotyczacego tego, jak
nalezy rozumiec istote dodatku oraz
przestanek przyznania dodatku.
Niedopuszczalne jest, aby $rodki
EFS z ktérego optacany jest
dodatek w ramach projektéw PO KL
byly sposobem na wzrost
wynagrodzenia pracownikow
sektora finanséw publicznych w
Polsce. Celem $rodkéw EFS jest
przyznawanie wsparcia
bezposrednim uczestnikom
projektow, nie za$ personelowi
obstugujgcemu projekt.

Zapis zmieniono. Wprowadzono
mozliwos¢ przekroczenia limitu 40%
w przypadku, gdy wynika to z aktéw
prawa powszechnie
obowigzujgcego.

W zapisie jest mowa o dodatku,
ktory nie musi by¢ przewidziany w
wewnetrznych regulacjach danego
pracodawcy, nie za$ o nagrodach
lub premiach.
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konkretnych wynikow (w przeciwienstwie np.: do
przedsiebiorstw), w zwigzku z tym nie jest
stosowana i wprowadzana do regulaminu
wynagradzania. Ponadto zgodnie z zapisami
Kodeksu Pracy, przyjety przez jednostke system
wynagradzania musi obejmowac¢ wszystkich
pracownikow. W przypadku wprowadzenia
systemu premiowego nie widzimy mozliwosci
wprowadzenia zapisu, zgodnie z ktorym premie
dotyczytyby tylko i wytgcznie pracownikow
realizujgcych projekt, z pominigciem pozostatych
pracownikow, dla ktérych w budzecie jednostki nie
ma $rodkéw na wyptate premii.

501

Powiat
Nowosgdec
ki

45.1 pkt7)

Zmiana zapisu pkt 7 ,, Dodatki, o
ktérych mowa w pkt5i 6, sg
kwalifikowalne do wysokosci 20%
wynagrodzenia zasadniczego.
Wysokos¢ dodatku uzalezniona jest
od zakresu dodatkowych
obowiazkoéw, przy czym w przypadku
wykonywania zadan w kilku
projektach personelowi projektu
przyznawany jest wytgcznie jeden
dodatek” na zapis:

w ) Dodatki, o ktérych mowa w
pkt5i 6, sg kwalifikowalne do
wysokosci 20% wynagrodzenia
zasadniczego. Wysoko$¢ dodatku
uzalezniona jest od zakresu
dodatkowych obowigzkow, przy
czym w przypadku wykonywania
zadan w kilku projektach
personelowi projektu przyznawany
dodatek do kazdego z projektow
osobno.

Powiat Nowosgdecki do realizacji projektow
powotat specjalng jednostke organizacyjna, ktéra
zajmuje sie ich wdrazaniem. Wprowadzenie
przedmiotowego zapisu jest nie do przyjecia
patrzac z punktu widzenia kosztoéw zarzadu w
projektach. Obecnie jednostka powiatowa wdraza
12 projektéw finansowanych z POKL o tacznej
rocznej wartosci ponad 20 min zt. Srednie
wynagrodzenie Dyrektora jednostki organizacyjnej
powiatu nowosadeckiego wynosi 6.000 zt brutto co
przy wprowadzeniu zawezenia do jednego
dodatku 20% daje kwote 1200 zt brutto. Zaden
Dyrektor ponoszacy odpowiedzialnos¢ prawng i
finansowgq za realizacje projektéw w tym
odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, kontroli zarzadczej itp. nie
podejmie sie realizacji projektow. Z
przedmiotowego przelicznika wychodzito by, iz za
kazdy projekt Dyrektor otrzymuje dodatek w
wysokosci 100 zt miesigcznie podczas gdy
Sredniomiesieczny obrét kasowy w ramach
projektu wynosi ponad 80.000 zt. Taka sama
sytuacja dotyczy Zastepcy Dyrektora i Gtéwnego
Ksiegowego. W zwigzku z powyzszym zawezenie
przyznawania dodatku do jednego w zwigzku z
realizacjg wszystkich projektéw- jest niezasadne
oraz niesprawiedliwe, w stosunku do ponoszonej

Uwaga nieuwzgl edniona.

Ze wzgledu na przejrzystosc
ponoszenia wydatkéw w ramach
projektow przyjeto rozwigzanie,
zgodnie, z ktérym w stosunku
pomiedzy tym samym
beneficjentem i osobg wykonujgca
zadania w ramach kilku projektow
dopuszczalny jest tylko jeden
dodatek, ktérego wysokosc jest
réznicowana w zaleznosci od ilosci
zadan.

Niemniej jednak wprowadzono
mozliwos¢ przekroczenia limitu 40%
w przypadku, gdy wynika to z aktéw
prawa powszechnie
obowigzujgcego.
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odpowiedzialnosci.

502

Powiatowe
Centrum
Pomocy
Rodzinie we
Witiodawie

451 pkt7

Zbyt niski dopuszczalny poziom
dodatkéw dla personelu - dodatki
mogaq by¢ kwalifikowalne do
wysokosci 20% wynagrodzenia
zasadniczego,

- interpretacje te pozostajg w catkowitym
oderwaniu od sytuacji panujgcej w wiekszosci
instytucji realizujacej projekty. Znaczna czes¢
pracownikow zatrudniona jest przynajmniej na
terenie wojewddztwa lubelskiego na umowe o
prace zgodnie, z ktérg wynagrodzenie oscyluje w
granicach najnizej krajowej, a z calg pewnoscig
ksztaltuje sie ponizej Sredniej krajowej.

- uzyskiwany przez pracownika dodatek do
wynagrodzenia za wykonywane przez niego
dodatkowe zadania byt impulsem do skfadania
wnioskéw, jak réwniez do rzetelnej pracy przy
projektach,

- uzyskiwanie godziwego wynagrodzenia przez
pracownikow byt tez drugim elementem
oddziatywania projektu na lokalne spotecznosci —
nie tylko dla beneficjentéw ostatecznych, ale takze
dla pracownikow.

- przyznany dodatek nie moze pozostawac¢ w
catkowitym oderwaniu od wysokosci
otrzymywanych $rodkéw w ramach projektu i
odpowiedzialnoéci, jakg ponosi pracownik za jego
prawidiowe zrealizowanie,

- zatozenie wartosci procentowej dodatku w
stosunku do podstawowego wynagrodzenia
pracownika jest sprzeczne z zapisem, ze ma on
zaleze¢ od zakresu dodatkowych obowigzkéw, jak
rowniez od zapiséw regulaminéw obowigzujacych
w danych instytucjach,

- podkresli¢ nalezy, ze dodatek do wynagrodzenia
jest bowiem regulowany zapisami wewnetrznymi
poszczegoblnych zakltadow pracy — za$ natozenie
takiej granicy procentowej moze powodowac

Uwaga uwzgl edniona.

Zapis zmieniono. Wprowadzono
mozliwos¢ przekroczenia limitu 40%
w przypadku, gdy wynika to z aktéw
prawa powszechnie
obowigzujgcego.
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sprzecznos$c¢ z tymi uregulowaniami,

- jednoczes$nie zalozenie takiej procentowej
wysokosci dodatkéw moze spowodowac
wystepowanie pracownikéw z roszczeniami do
wiasciwych sgddéw powszechnych o ustalenie
rzeczywistej kwoty naleznego dodatku w stosunku
do zakresu wykonanych obowigzkow.

503

Politechnika
Gdanska

451 pkt7

.Dodatki, o ktorych mowa w pkt 5 6,
sg kwalifikowane do wysokosci 20 %
wynagrodzenia zasadniczego.
Wysokos¢ dodatku uzalezniona jest
od zakresu dodatkowych
obowiazkoéw, przy czym w przypadku
wykonywania zadan w kilku
projektach personelowi projektu
przyznawany jest wytgcznie jeden
dodatek.”

Panstwowe uczelnie wyzsze zatrudniajg wlasnych
pracownikow do pracy w projektach z kilku
istotnych powodéw.

Pracownicy etatowi znajg specyfike uczelni
wyzszych, co znacznie ufatwia realizacje
projektéw oraz pomaga unikng¢ btedéw w ich
rozliczeniach.

Uczelnia, ze wzgledu na brak bazy lokalowej, nie
ma fizycznej mozliwosci zatrudniania do
wszystkich projektow nowych pracownikdw.
Praca w projektach dla pracownikéw uczelni
stanowi warto$¢ dodang, poniewaz jest to dla
pracownika szansa rozwoju w zupetnie nowej w
dziedzinie, ktérej do tej pory nie pracowat.
Dodatkowa praca motywuje pracownikow. Jest to
niezmiernie istotne, gdyz ptace zasadnicze w
Polsce w panstwowych jednostkach sg wcigz
nieporéwnywalnie nizsze do innych krajow
unijnych. Dodatkowe wynagrodzenie zapobiega w
pewnym stopniu przed wyjazdami emigracyjnymi
mitodych pracownikéw w poszukiwaniu lepiej
ptatnej pracy za granica.

Wprowadzenie zapisu do wytycznych,
redukujgcego wysokos$¢ dodatku do 20 %
wynagrodzenia zasadniczego oraz jednoczesne
ograniczenie mozliwosci przyznania dodatku do
jednego za prace we wszystkich projektach
tacznie spowoduje, iz pracownicy uczelni nie beda
zainteresowani pracg w projektach, uczelnia
ograniczy aplikowanie o srodki unijne..

Prosimy o uwzglednienie naszych uwag przy

Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Zapis zmieniono. Wprowadzono
mozliwos¢ przekroczenia limitu 40%
w przypadku, gdy wynika to z aktéw
prawa powszechnie
obowigzujgcego..Ponadto dodano
zastrzezenie, ze procent ten moze
by¢ wyzszy, o ile wynika to z innych
przepiséw prawa. Pozostawiono
wymaog, ze z tytulu wykonywania
zadan w kilku projektach u jednego
beneficjenta przystuguje jeden
dodatek. Ma to zapewnic
przejrzystos¢ i racjonalnos¢
ponoszenia wydatkow ze srodkéw
publicznych.
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nowelizacji Wytycznych w zakresie kwalifikowania
wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki.

Ogolnopolsk | 4.5.1 pkt 7 Skresli¢ zapis. - zgodnie z 8 6 Rozporzadzenia Rady Ministrow z | Uwaga nieuwzgl edniona.
ie dn. 18.03.2009 r. w sprawie wynagradzania Niemniej jednak, wprowadzono
Stowarzysz pracownikéw samorzadowych jest dodatek mozliwos¢ przekroczenia limitu 40%
enie specjalny ktory ,przystuguje w kwocie wynoszgcej | w przypadku, gdy wynika to z aktéw
Powiatowyc co najmniej 20% i nieprzekraczajgcej 40% fgcznie | prawa powszechnie
h i Miejskich wynagrodzenia zasadniczego i dodatku obowigzujgcego.
Osrodkow funkcyjnego”. Zapis Wytycznych jest niezgodny z
Pomocy WW. przepisem prawa.
Rodzinie
CENTRUM
- osrodki pomocy spotecznej, powiatowe centra Zapisy Zasad realizacji projektow
pomocy rodzinie realizujg projekty systemowe w OPS/PCPR réwniez podlegajg
ramach PO KL i zgodnie z zasadami zmianom w tym zakresie.
przygotowywania, realizacji i rozliczania projektow
systemowych osrodkéw pomocy spotecznej,
powiatowych centréw pomocy rodzinie oraz
regionalnego osrodka polityki spotecznej w
ramach POKL; zgodnie z pkt 6 ppkt 6.3 mozliwe
jest finansowanie dodatkowego wynagrodzenia
dotychczas zatrudnionego pracownika,
realizujacego bezposrednio zadania w zakresie
aktywnej integracji w formie
dodatku/premii/nagrody. Jak wida¢, nagrody
przyznawane sg z uwagi na dodatkowe zajecia. W
matych powiatowych centrach pomocy rodzinie
wszyscy pracownicy sg angazowani do projektu i
otrzymujg premie, dodatki specjalne bgdz nagrody
504 zgodnie z regulaminem wynagradzania.
Swietokrzys | 4.5.1 — Dodatki, o ktérych mowa w pkt 5i 6 Dodatki najczesciej przyznawane sg w projektach | Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
kie Biuro Stosunek owinny bvé kwalifikowalne do realizowanych przez JST. W takich projektach Wprowadzono mozliwosé
Rozwoju pracy, pkt 7 P y by dopuszczone sg wyzsze dodatki niz przekroczenia limitu 40% w
Regionalne wysokosci min. 40% wynagrodzenia | przedstawione w Panstwa propozycji — uwazamy przypadku, gdy wynika to z aktow
gow . ze obnizenie wplynie negatywnie na jakosé prawa powszechnie
- zasadniczego. . T ) -
Kielcach realizowanych projektéw i przypuszczalnie na obowigzujgcego.
zatrudnianie osob o duzo mniejszym
505 doswiadczeniu zawodowym. Ponadto, w
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projektach systemowych z dziatania 7.1, w formie
dodatku wynagradzani sg pracownicy socjalni
ktoérzy sg odpowiedzialni za realizacje kontraktow
socjalnych. Zgodnie z Zasadami Realizacji
Projektéw Systemowych... wynagradzani sg oni w
formie dodatkéw (jedyna mozliwa forma
stosowana w JST), ktére w praktyce przekraczajg
znacznie proponowane 20 %. Istnieje obawa co do
spojnosci realizacji projektéw systemowych
zgodnie z Wytycznymi.

506

Powiat
Zdunskowol
ski/Powiato
we Centrum
Pomocy
Rodzinie w
Zdunskiej
Woli

Podrozdziat
45.1 pkt7

Nalezy skresli¢ zapis ,7. Bodatki—o
e i ]

|EEGI§.G. FowWa-W plt 516 ,Sq.

kwal IEGqua e do wyslel_eesel g'g, %

W pkt 5 tej sekcji méwi sie, ze dodatki do
wynagrodzen sg wydatkami kwalifikowanymi, o ile
zostaly przyznane zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami krajowymi lub regulaminem pracy lub
regulaminem wynagradzania danej instytuciji (...).
Dodatkami do wynagrodzenia, zgodnie z ustawg o
pracownikach samorzgdowych, moga by¢ np..
dodatek funkcyjny lub dodatek specjalny. W
osrodkach pomocy spotecznej jak i powiatowych
centrach pomocy rodzinie sktadniki te zazwyczaj
okreslane sg w regulaminach wynagradzania
danej jednostki, natomiast dla kierownikow i
zastepcow kierownikow jednostek budzetowych
maksymalne wynagrodzenia i dodatki do
wynagrodzen ustala wojt, burmistrz, prezydent lub
starosta. W powiatowych centrach pomocy
rodzinie dla kierownikéw i zastepcow kierownikow
tych jednostek starosta, w drodze zarzadzenia
ustala maksymalng wysoko$¢
wynagrodzenia/kwotowo/, maksymalng wysokos¢
dodatku funkcyjnego/kwotowo/ oraz maksymalny
procent dodatku specjalnego na ktory sktada sie
wynagrodzenie zasadnicze i dodatek funkcyjny.
Wprowadzajgc zapis ,dodatek 20%
wynagradzania zasadniczego” nie bedziemy mogli
ich przyznawac, poniewaz nie bedzie to zgodne z
regulaminami wynagradzania danych jednostek
/do czego obliguje nas pkt 5 tej sekciji/.
Nadmieniam, iz juz Trybunat Konstytucyjny uznat
niezgodnos$¢ przepiséw Rozporzadzenia Rady

Uwaga nieuwzgl edniona.

Niemniej jednak wprowadzono
mozliwos¢ przekroczenia limitu 40%
w przypadku, gdy wynika to z aktéw
prawa powszechnie
obowigzujgcego.
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Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych dot. maksymalnych stawek
wynagradzania i ich sktadnikow z Konstytucjg i
obecnie Rozp. Rady Ministréw okresla jedynie
minimalne wynagrodzenia i ich sktadniki /nie
mozna narzucac jednostkom samorzadu
terytorialnego jak majg ksztattowac sie
wynagrodzenia i ich sktadniki pracownikéw
samorzgdowych/. Poza tym taki zapis doprowadzi
do ogromnych dysproporcji i nierbwnego
traktowania pracownikéw, poniewaz w osrodkach
pomocy spotecznej kierownicy i pracownicy
otrzymujg znacznie wigksze wynagrodzenie niz
kierownicy i pracownicy powiatowych centrow
pomocy rodzinie oraz osrodki pomocy spotecznej
zatrudniajg wiekszg liczbe pracownikow niz
powiatowe centra pomocy rodzinie, a
jednoczesnie osrodki pomocy spotecznej majg
znacznie mniejsze Srodki przyznane na realizacje
projektéw systemowych niz powiatowe centra
pomocy rodzinie. Taki zapis jaki jest proponowany
doprowadzi do sytuacji, ze kierownicy i pracownicy
osrodkéw pomocy spotecznej za znacznie
mniejszg odpowiedzialnos¢ i znacznie mniejszy
wklad pracy w realizacje projektu otrzymajg
wieksze dodatki niz kierownicy i pracownicy
powiatowych centréw pomocy rodzinie. W zwigzku
Z powyzszym powiatowe centra pomocy rodzinie
protestujg i nie zgadzajq sie na wprowadzenie
takich zapisow jak w pkt 7 tej sekcji.

507

RO EFS
Ptock

Podrozdziat
4.5.1 Punkt 7

Nieuzasadnione ograniczenie do
20% dodatku do wynagrodzenia
zasadniczego.

Z doswiadczenia i analizy regulaminéw
wynagradzania pracownikéw JST, wynika iz
dodatki przyznawane sg standardowo w
wysokosci 20-40% wynagrodzenia zasadniczego.
Taka praktyka stosowana jest nie tylko w stosunku
do zadan/ obowigzkéw wynikajacych z realizacji
projektow POKL, ale przede wszystkim wynika z
dotychczasowych doswiadczen i prac
samorzadow przy realizacji podstawowych
dziatan.

Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Wprowadzono mozliwos¢
przekroczenia limitu 40% w
przypadku, gdy wynika to z aktow
prawa powszechnie
obowigzujgcego.
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Wprowadzenie ograniczenia do 20% wptlynie
negatywnie na ptynnosc realizacji projektow POKL
(w tym projektow systemowych OPS i projektéw
indywidualizacji). W wielu przypadkach moze to
powodowacé niecheé przystepowania do projektow
oraz przerywanie ich realizacji. Majgc na uwadze
dobro projektow i prawidtowos¢ wdrazania
procedur EFS zasadne jest i zarazem konieczne
zweryfikowanie zapiséw i wprowadzenie
minimalnej i maksymalnej wysokosci dodatkéow tj.
20% i 40%.

Starostwo Rozdziat 4, 4.5 | Nieuzasadnione ograniczenie do Z doswiadczenia i analizy regulaminéw Uwaga uwzgl edniona.
Powiatowe Podrozdziat 5, | 20% dodatku do wynagrodzenia wynagradzania pracownikéw JST, wynika iz Podwyzszono limit do 40%
w Plocku 4.5.1 Sekcja 1, | zasadniczego. dodatki przyznawane sg standardowo w wynagrodzenia i wprowadzono
Punkt 7 wysokosci 20-40% wynagrodzenia zasadniczego. | mozliwos¢ przekroczenia tego limitu
Taka praktyka stosowana jest nie tylko w stosunku | w przypadku, gdy wynika to z aktéw
do zadan/ obowigzkéw wynikajgcych z realizaciji prawa powszechnie
projektow POKL, ale przede wszystkim wynika z obowigzujgcego.
dotychczasowych doswiadczen i prac
samorzadow przy realizacji podstawowych
dziatan.
Wprowadzenie ograniczenia do 20% wptlynie
negatywnie na ptynnosc realizacji projektow POKL
(w tym projektow systemowych OPS i projektéw
indywidualizacji). W wielu przypadkach moze to
powodowaé nieche¢ przystepowania do projektow
oraz przerywanie ich realizacji. Majgc na uwadze
dobro projektow i prawidtowos¢ wdrazania
procedur EFS zasadne jest i zarazem konieczne
zweryfikowanie zapiséw i wprowadzenie
minimalnej i maksymalnej wysokosci dodatkow tj.
508 20% i 40%.
Powiatowe | 4.5.1 Dodatek w zaproponowanej W Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Uwaga uwzgl edniona.
Centrum Zatrudnienie wysokosci (do 20 % wynagrodzenia | Tomaszowie Maz. dodatek otrzymujg dwie osoby: | Wprowadzono mozliwosé
Pomocy personelu pkt zasadniczego) jest nieadekwatny do | koordynator i osoba zajmujaca sie obstugg przekroczenia limitu 40% w
Rodziniew |7 pracy wykonywanej w ramach finansowg projektu. Dodatki przyznawane sg na przypadku, gdy wynika to z aktow
Tomaszowi projektu. podstawie Ustawy o pracownikach prawa powszechnie
e Maz. samorzadowych, Rozporzadzenia Rady Ministréw | obowigzujacego.
z dnia 18 marca 2008 r. oraz przepiséw
509 wewnetrznych PCPR. Zasadnicze wynagrodzenie
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koordynatora wynosi 1940 zt, natomiast osoby
zajmujacej sie obstugg finansowg 1250 zi., czyli
dodatek dla koordynatora wynositby 388 zi., a
pracownika ksiegowosci 250 zt. Proponowana
kwota do 20 % wynagrodzenia zasadniczego jest
nieadekwatna do pracy wykonywanej w ramach
projektu. Koordynator projektu zajmuje sie:
pisaniem wniosku o dofinansowanie, promocjg
projektu, rozliczaniem w czesci merytorycznej,
nadzorem merytorycznym, prowadzeniem
monitoringu, sporzgdzaniem dokumentacji,
obstuga beneficjentow, ukladaniem
harmonogramu kursoéw, warsztatow aktywnego
poszukiwania pracy, sporzgdza umowy z
beneficjentami.

Pracownik zajmujacy sie obstugg finansowag,
projektu rozlicza projekt w czesci finansowej,
dokonuje przelewu $rodkéw w ramach projektu,
opisuje dokumenty ksiegowe, prowadzi
dokumentacje ksiegowa, parafuje umowy
analogiczne jak dla kontraktu socjalnego,
sporzadza sprawozdania finansowe.

W projekcie realizowanym przez PCPR w
Tomaszowie Maz. na kwote 1.011.728,57 zi.,
bierze udziat niemal 200 beneficjentéw, co wigze
sie w ogromnym naktadem pracy oséb
otrzymujgcych dodatki specjalne, a 20 %
wynagrodzenia nie jest kwotg adekwatng do czasu
i pracy wykonywanej w ramach projektu.
Niezrozumiate jest to, ze niezaleznie od kwoty
projektu, od ilosci beneficjentow wszystkim
przystuguje jednakowy dodatek. Nasz projekt od
2008 r realizowany jest w spos6b oszczedny, a
wynagrodzenia pracownikéw nigdy nie byty
wygérowane. Zaproponowana kwota jest
niewspotmiernie niska do odpowiedzialnosci, jakiej
wymaga prowadzenie tego zadania.

510

Gminny
OsSrodek
Pomocy

45.1 pkt7)

Ograniczenie dodatku do wysokosci
20% wynagrodzenia zasadniczego
Wigze sie z utrudnieniem realizaciji

W wiejskich osrodkach ksiegowa zatrudniona jest
na czastke etatu gdyz réwnoczes$nie jest tez
ksiegowg w gminie. W naszym Os$rodku

Uwaga uwzgl edniona.
Wprowadzono mozliwosé
przekroczenia limitu 40% w
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Spotecznej

projektu.

zatrudnienie ksiegowej to 1/12 etatu zatem 20%

przypadku, gdy wynika to z aktow

w Bialej wyn zasadniczego stanowi zbyt mata kwote aby prawa powszechnie
wynagrodzi¢ trudng prace przy realizacji projektu. | obowigzujgcego. Podkresli¢ nalezy,
Dodatkowo na terenie gminy nie ma firmy ktorej ze dodatek jest dodatkowym
mozna zleci¢ rozliczanie projektu. W sytuacji wynagrodzeniem z tytutu
zatwierdzenia wytycznych w takiej formie nie jest wykonywania dodatkowych zadah w
mozliwa realizacja projektu w matych osrodkach ramach projektu, nie za$
bez ,swojej” ksiegowej ktéra zna problematyke elementem zastepujgcym
osrodka najlepiej. podstawowe wynagrodzenie.
Sonia Proponujemy w sekgcji 4.5.1 dodac¢ Uwaga uwzgl edniona.
Szczepansk | 4.5.1 informacije, iz prowadzenie ewidencji
a-Brand godzin i zadan nie dotyczy oséb
Magdalena zaangazowanych do projektu na
Szczudio podstawie umoéw o dzieto objetych
ROEFS prawami autorskimi.
511 | Krakéw
Urzad 4.5.2 —pkt 2 - Prosze podac¢ przykiad W zwigzku z wczesniejszym rygorystycznym Uwaga nieuwzgl edniona.
Marszatkow | przypis 29 stanowiskiem 1Z (w szczegoélnosci dot. Zagadnienie zostato omoéwione w
ski w todzi Nauczycieli) prosze o podanie przykfadu. pismach IZ PO KL kierowanych do
wszystkich IP/IP2. Stosowne zapisy
sg zawarte w Zasadach
finansowania PO KL, gdzie wprost
wskazano grupe zawodowa, jakg
stanowig nauczyciele. Wytyczne sg
natomiast dokumentem, ktory
okresla og6lne ramy
kwalifikowalnosci wydatkéw i nie ma
w nim miejsca na kazuistyczne
512 zapisy.
Centrum 45.2 Prosze o dodanie zapisu: ,Na Uwaga nieuwzgl edniona.
Rozwoju podstawie stosunku To wynika z przepiséw kodeksu
Szkot cywilnoprawnego moze byé cywilnego, zgodnie z ktérym umowe
Wyzszych zatrudniona zar6éwno osoba fizyczna cywilnoprawng moze zawrzec¢
TEB nie prowadzgca dziatalnosci osoba fizyczna nie prowadzaca
Akademia gospodarczej, jak i osoba fizyczna dziatalnosci gospodarczej, jak i
Sp. Z 0.0. prowadzgca dziatalnos¢ osoba fizyczna prowadzgca
oraz Grupa gospodarczg” dziatalnos¢ gospodarcza.
Wyzszych
Szkot
513 | Bankowych
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Urzad 45.3 Brakuje w tym miejscu definicji ,0Osoba samozatrudniona” w jezyku potocznym | Uwaga uwzgl edniona.
Marszatkow 0soby samozatrudnionej w oznacza ,,0s0b e fizyczn g, ktéra prowadzi W Stowniczku dodano definicje
ski w todzi rozumieniu PO KL. Proponuje dziatalno §¢€ gospodarcz g i nie zatrudnia osoby samozatrudnionej.
wprowadzi¢ definicje w tej sekcji lub | pracownikéw”. Jest to po prostu osoba fizyczna
w stowniczku na poczatku podejmujgca dziatalno$¢ gospodarczg na wiasny
dokumentu. rachunek i na wtasne ryzyko. Fakt, ze w PO KL
przez osobe samozatrudniong rozumiemy osobe,
ktéra prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg i
jednoczesnie jest personelem projektu
realizowanego przez siebie jako beneficjenta, nie
wynika z potocznego rozumienia tego terminu.
Dlatego tez warto uszczego6towi¢ go w
wytycznych. (Ewentualnie ,odesta¢” do
wyjasnienia osoby samozatrudnionej, ktére
514 znajduje sie w Zasadach finansowania).
MIWPU Pkt. 1) Z odbytych konsultacji z IZ wynika ze zapisy Uwaga uwzgl edniona
4.5.3 Sekcja 3 | ,Kwalifikowalne jest wynagrodzenie | wytycznych odnos$nie osoby samo zatrudnionej w podrozdz. 2.2. pkt 1 Wytycznych.
- Osoby osoby fizycznej prowadzgcej wykonujgcej osobiscie zadania w projekcie
samozatrudni dziatalnosc¢ gospodarczg dotycza rowniez Partnera, co nie wynika wprost z
one wykonujgcej osobiscie zadania w wytycznych.
ramach projektu”.
Czy powyzsze dotyczy tez partnera
w projekcie, gdy jest osoba
prowadzgcg jednoosobowg
dziatalnos¢ gospodarczg?
Prosimy o doprecyzowanie zapisu.
Czy powyzsze odnosi sie rowniez do
osoby fizycznej prowadzacej
dziatalnos¢ gospodarczg
wykonujgcej w ramach projektu
zadania inne niz zarzadzanie
projektem?
Prosimy o doprecyzowanie zapisu
515
Polska W niniejszej sekcji nalezy dokonac Dostosowanie zapiséw do definicji personelu Uwaga uwzgl edniona.
Agencja 4.5.3/Sekcja korekty zapiséw w pkt 5)w projektu zawartej w wytycznych, interpretacji 1Z
Rozwoju 3/pkt 5 nastepujacy sposob: oraz zasadach finansowania PO KL.
Przedsiebior 5) Przepisy niniejszej sekcji majg
516 | czosci zastosowanie réwniez do os6b
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wspOtpracujgcych w rozumieniu
ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o0 systemie ubezpieczen
spotecznych.

517 | Ministerstwo | 4.5.5, pkt 7b 1.Nieprecyzyjne okreslenie 1 .Czy okreslenie maksymalnego godzinowego Uwaga uwzgl edniona.
Sprawiedliw maksymalnego poziomu zaangazowania w realizacje zadan dotyczy tylko Limit godzinowy dotyczy zadan
osci godzinowego zaangazowania w zadan projektowych czy wszystkich tj. zadan wykonywanych w ramach

realizacje zadan. projektowych i innych zaje¢ zarobkowych. 2. W wszystkich projektow NSRO, co
2.0kreslenie maksymalnego przypadku zawierania umow o dzieto nie jest zostato doprecyzowane w
poziomu godzinowego okreslany godzinowy poziom zaangazowania w przedmiotowym zapisie.
zaangazowania w realizacje zadan wykonanie danego dzieta/pracy. Efektem finalnym | Jednoczes$nie wprowadzono zapis,
wydaje sie by¢ mato zasadne w danej umowy jest szeroko rozumiane dzieto. ze obowigzek prowadzenia
kontekscie zawierania uméw o ewidencji nie obejmuje umoéw, w
dzieto. wyniku ktérych nastepuje
wykonanie oznaczonego dziela.
Wyjasnienie.
Wskazana w uwadze numeracja
zapisu jest bledna. Chodzi o zapis
w podrozdz. 4.5.1 pkt 7b.

518 | Ministerstwo | 4.5.5, pkt 7c 1.Prowadzenie ewidencji godzin w 1.W przypadku zawierania uméw o dzieto nie jest | Uwaga uwzgl edniona.
Sprawiedliw przypadku zawierania umoéw o dzieto | okreslany godzinowy poziom zaangazowania w Wprowadzono zapis, ze obowigzek
osci jest mato zasadne. wykonanie danego dzieta/pracy. Efektem finalnym | prowadzenia ewidencji nie obejmuje

danej umowy jest szeroko rozumiane dzieto. umow, w wyniku ktérych nastepuje
wykonanie oznaczonego dziela.

519 | WUP Opole | Podrozdziat Btedne wskazanie ,, z zastrzezeniem | Po zmianie numeracji punktéw nie zostata Uwaga niezasadna.

4.9 pkt 2 pkt3” zmieniona numeracja odnosnika: powinno byc¢:” Odniesienie jest wlasciwe.
z zastrzezeniem pkt 4”
520 | Wojewodzki | Podrozdziat Propozycja tresci pkt.: ,Mozliwo$é W zwigzku z rozporzadzeniem Ministra Finanséw | Uwaga nieuwzgl edniona.

Urzad Pracy | 4.9 (pkt.4) — odzyskania podatku od towardw i z dnia 4 kwietnia 2011 r. w sprawie wykonania Obowigzek stosowania ustawy

w Gdansku | Podatek od ustug (VAT) nalezy rozpatrywa¢ w niektorych przepiséw ustawy o podatku od oznacza z mocy prawa obowigzek
towarow i oparciu o przepisy ustawy z dnia 11 | towardw i ustug oraz wystepujacymi problemami z | stosowania przepiséw
ustug (VAT) marca 2004 r. o podatku od towaréw | naliczaniem VAT od ustug ksztatcenia wykonawczych wydanych oparciu o
Str. 41 i ustug oraz aktow wykonawczych zawodowego i doskonalenia zawodowego dang ustawe.

do ww. ustawy .”

521 | MOWPU Warto zapisa¢ obowigzek okazania Utatwi to kontrolujgcym podczas kontroli na Uwaga nieuwzgl edniona.

4.9 kontrolujgcym rejestrow VAT miejscu wyegzekwowanie od beneficjenta Zgodnie z § 18 wzoru minimalnego
Podrozdziat 9 dotyczgcych okresu realizaciji odpowiednich dokumentéw, ktorych okazania zakresu umowy o dofinansowanie
— Podatek od projektu — dotyczy pfatnikéw podatku | beneficjent moze odméwi¢ ttumaczac sie brakiem | projektu, stanowigcego zat. nr 2 do
towardéw i VAT rozliczajgcych VAT w ramach takiego obowigzku oraz brakiem zwigzku Zasad finansowania PO KL,
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ustug (VAT)

projektu.

dokumentu z projektem

beneficjent jest zobowigzany do
zapewnienia podmiotowi
kontrolujgcemu wgladu we
wszystkie dokumenty zwigzane z
realizacjg projektu.

522

Centrum
Promociji i
Rozwoju
Inicjatyw
Obywatelski
ch PISOP

Fundacja
Rozwoju
Ekonomii
Spotecznej,
ul.
Sienkiewicz
a 2/5, 58-
300
Walbrzycha,
zenon.matu
szko@fres.
org.pl

Dolnoslgska
Federacja
Organizacji
Pozarzadow
ych

Elblgskie
Stowarzysz
enie
Wspierania
Inicjatyw
Pozarzadow
ych, ul. Zw.
Jaszczurcze
go 17, 82-

4.10

Podrozdziat 10

— Wkiad
niepieniezny

W przypadku wprowadzenia
obowigzku wnoszenia przez
wszystkich projektodawcow wkiadu
wiasnego proponujemy ponownie
dac do konsultacji ww rozdziat.

Do tej pory nie ma obowigzku wnoszenia wktadow
wiasnych,. W momencie zakonczenia konsultaciji
ww wytycznych nie znana jest ostateczna wersja
Szop po konsultacjach,. Przypadku powszechnego
stosowania wkfadu wtasnego w projektach
konkursowych. Zapisy niniejszego rozdziatu
wymagajg doprecyzowania.

Uwaga nieaktualna.

IZ PO KL wycofafa sie z obowigzku
wnoszenia przez wszystkich
projektodawcéw wktadu wiasnego.
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300 Elblag,

b.gluszak@
eswip.pl
Ogolnopolsk
a Federacja
Organizacji
Pozarzadow
ych

523 | Wojewodzki Brak zapisu, iz w ramach zadania Uwaga uwzgl edniona.
Urzad Pracy | Podrozdziat .Zarzadzanie Projektem” nie mo zna | Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkow
w Gdansku | 4.12- Zlecenie | umieszczaé¢ zadan, ktore oraz Zasady Finansowania nie precyzujg

zadan Projektodawca zamierza zleci¢ wspomnianego zapisu i odnoszg sie tylko do
merytorycznyc | innemu wykonawcy. zlecania zadan merytorycznych nie odnoszac sie
do zadania ,Zarzgdzanie Projektem” .

524 | Centrum 4.12 — zlecanie | Obecne brzmienie punktu 1: Obecna regulacja budzi istotne watpliwosci Uwaga nieuwzgl edniona.
Rozwoju zadan Zlecenie zadania merytorycznego interpretacyjne, tzn. nie okresla czym jest istotna Nie mozliwe jest precyzyjne
Zasobow merytorycznyc | oznacza zlecenie catosci dziatan cze$¢ zadania — nie wiadomo czy jest to 25% czy | (procentowe) okreslenie ,istotnej
Ludzkich h, punkt przewidzianych w ramach np. 75% wartosci zadania, lub czy majg tu czesci zadania”. Zalezy to od

1, str. 46 danego zadania lub istotnej ich znaczenie wzgledy stricte merytoryczne. Ponadto | konstrukcji danego zadania i
czesci jednemu podmiotowi, nalezy okresla, iz zlecenie zadania merytorycznego specyfiki projektu.
zastgpi¢ zdaniem: Zlecenie zadania | mozemy stwierdzi¢, gdy zlecimy jego catos¢ lub
merytorycznego oznacza zlecenie istotng czes¢ jednemu podmiotowi. Zatem
calosci dziatan przewidzianych w zlecenie danego zadania dwom podmiotom w
ramach danego zadania lub istotnej | skrajnej proporcji 1:100 oznaczaloby, iz nie mozna
ich czesci (o0 wartosci nie mniejszej bytoby méwi¢ formalnie o zleceniu zadania na
niz 50% catosci danego zadania) zewnatrz. W zwigzku z powyzszym CRZL
jednemu podmiotowi lub wielu proponuje regulacje przedstawiong w sasiedniej
podmiotom. kolumnie.

525 | WUP w 412 — Zmiana zapisu: ,1) Zlecenie zadania | Obowigzujgcy zapis wytycznych budzi watpliwo$¢ | Uwaga uwzgl edniona.

todzi Zlecanie merytorycznego oznacza zlecenie co do sytuacji, gdy w ramach danego zadania Zapis odpowiednio zmieniono.
zadan calosci dziatan przewidzianych w jakas jego istotna czesc¢ lub catos¢ jest zlecana nie
merytoryczny ramach danego zadania lub istotnej | jednemu ale dwom lub wigecej podmiotom. Np. w
ch ich czesci jednemu podmiotowi.” na ramach zadania jest szkolenie na prawo jazdy kat.

zapis np. ,1) Zlecenie zadania
merytorycznego oznacza zlecenie
catosci dziatan przewidzianych w
ramach danego zadania lub istotnej

C realizowane przez jednego zleceniobiorce i
szkolenie z kwalifikacji wstepnej realizowane przez
drugi. Oba sg istotne merytorycznie. W takim
przypadku istnienie dwdéch zleceniobiorcow w
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ich czesci innemu podmiotowi /
innym podmiotom”, ewentualnie
~Zewnetrznemu pomiotowi /
zewnetrznym podmiotom”

ramach jednego zadania stoi w sprzecznosci z
literalnym brzmieniem Wytycznych podczas, gdy
wyktadnia celowosciowa podpowiada, ze miedzy
sytuacja, gdy w ramach zadania jest tylko jeden
wykonawca a sytuacjg gdy wykonawcow jest
dwdch lub wiecej nie ma merytorycznie zadnego
znaczenia.

526 | MIWPU Warto dodac¢ zapis: ,, Podczas kontroli na miejscu zdarzajg sie sytuacje, | Uwaga nieuwzgl edniona.
4.13 W ramach cross-finansingu mozliwy | ze zakupiony jest sprzet np. drukarka, czy tez 1 W ramach cross-financingu jest
Podrozdziat jest zakup sprzetu do realizaciji laptop wykorzystywany przez caty personel, gdzie | mozliwy zakup sprzetu niezbednego
13 — Cross- projektu ktéry nie stanowi jednoczesnie jest to personel zatrudniony na do realizacji projektu. Jednoczesnie
financing wyposazenia stanowiska pracy — a umowy zlecenie, albo na mniej niz pét etat. zakup ten nie moze stanowic
wykorzystywany jest przez caty Kontrolujgcy stwierdzajg ze zakup tego sprzetu obejscia zapisu regulujgcego zakup
personel projektu, w tym jest jak najbardziej racjonalny, zasadny i sprzetu stanowigcego wyposazenie
personel projektu zatrudniony na niezbedny dla prawidtowej realizacji projektu. stanowiska pracy personelu
umowy zlecenie, albo na mniej Jednoczes$nie zapisy wytycznych uniemozliwiajg zatrudnionego na podstawie
niz pot etatu dla réznych celow kwalifikowanie tego typu wydatkéw, co w takich stosunku pracy w wymiarze co
zwigzanych z realizacjg projektu przypadkach jest krzywdzace dla beneficjenta. najmniej ¥z etatu.
m.in. np. drukarki do drukowania np.
wnioskéw o ptatno$¢, materiatéw
promocyjnych, innych dokumentow
niezbednych do realizacji projektu
Doprecyzowac, jaki sprzet kupowany
w ramach projektu nie stanowi
wyposazenia stanowiska pracy
personelu projektu i jest mozliwy do
zakwalifikowania.
527 | Urzad 4.13 pkt 4 Nalezy wskaza¢ dziatania w ktérych | W zwigzku z planowanymi zmianami w SZOP Uwaga uwzgl edniona.
Marszatkow od roku 2012 nie bedzie limitu np.
ski w todzi 9.2
528 | Urzad 4.13. Proponujemy uszczegétowienie W konsultowanym obecnie Szczeg6towym Opisie | Uwaga uwzgl edniona.
Miasta Podrozdziat zapisu 0 wysokosci poziomu cross- Priorytetéw POKL w ramach dziatania 9.2
Bydgoszczy | 13, pkt 4 financingu. ,Wartos¢ wydatkéw w znajduje sie zapis — ,Wysoko$¢ poziomu cross-

ramach cross-financingu nie moze
stanowi¢ wiecej niz 10% wszystkich
wydatkow kwalifikowalnych
stanowigcych budzet projektu.....
Procentowy poziom cross-financingu
ustalony dla projektow w ramach

finacingu — bez ograniczen, w zaleznosci od
specyfiki projektu — jesli IP nie okresli inaczej”.
Zapis dotyczacy cross-finacingu znajdujacy sie w
konsultowanym dokumencie nie wskazuje
jednoznacznie czy w ramach dziatania 9.2
mozliwe bedzie stosowanie cross-finacingu bez
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kazdego Dziatania zostat wskazany
w Szczeg6towym opisie Priorytetéw
PO KL."

ograniczen.

V przypadku szkolnictwa zawodowego, ktore jest
niedoinwestowanie, uczniowie przedmiotéw
zawodowych zamiast uczy¢ sie zawodu w
praktyce, na maszynach, urzadzeniach, uczg sie
wszystkiego w teorii. Mozliwos¢ zakupu POM
ocy dydaktycznych, ktérych warto$¢ czesto
przekracza 10 % wartosci projektu, daje
mozliwosé na zrealizowanie w petni celéw
Dziatania 9.2 tj. Wzmocnienie atrakcyjnosci i
podniesienie jakosci oferty edukacyjnej szkot i
placowek o$wiatowych prowadzgcych ksztatcenie
zawodowe.

529

MJIWPU

4.13
Podrozdziat
13 — Cross-
financing

Pkt.

7. Rodzaje wydatkéw
kwalifikowalnych w ramach wsparcia
objetego cross-finanacingiem
dotyczg przede wszystkim:

a) zakupu oraz leasingu
(finansowego lub zwrotnego)
pojazdéw oraz mebli;

b) zakupu oraz leasingu
(finansowego lub zwrotnego)
sprzetu rozumianego jako: srodki
trwate, z wyt gczeniem pojazddw i
mebli, ktérych wartos¢ poczgtkowa
jest wyzsza od 350 z;

Prosimy o doprecyzowanie ww.
zapisow.

W pkt. 7. A jest mowa, ze meble
stanowig cross-financig a jako
Srodek trwaly o wartosci powyzszej
350,00 zt nie stanowig juz cross-
financingu.

Prosimy o doktadnie uzasadnienie

Taka forma zapisu moze powodowac watpliwosci
co do kwalifikowalnosci wydatkdéw po stronie
Beneficjenta jak i po stronie jednostki
kontrolujgce;j.

Wyjasénienie.

W lit. a omawianego zapisu
stwierdzono, ze meble stanowig
cross-financing bez wzgledu na ich
wartosé. W lit. b stwierdzono, ze
meble nie sg traktowane jako sprzet
rozumiany jako srodek trwaly.
Wynika to z zapiséw
rozporzadzenia (WE) nr 1081/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

Zapis regulujacy zakup mebli w
ramach cross-financingu jest
zawarty wytgcznie w podrozdz.
4.13. pkt 7 lit. a) Wytycznych.
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dlaczego mebel stanowi acy
srodek trwaly nie jestju 2

crossem.
530 | WUP Opole | 4.13 Wopisano cross-finannacingiem Tzw. literéwka. Poprawny zapis cross- Uwaga uwzgl edniona.
Podrozdziat financingiem
13 pkt 7
531 | MIWPU W zapisach dotyczgcych cross- Wytyczne nie zawierajg precyzyjnych zapisow Uwaga nieuwzgl edniona.
4.13 financingu zasadne jest dotyczacych przedmiotowej kwestii, co sprawia Zakwalifikowanie wymienionych w
Podrozdziat zamieszczenie zapisu mowigcego o | wiele trudnosci beneficjentom przy wlasciwym uwadze przyktadéw do cross-
13 — Cross- tym, iz m.in. materiaty informacyjno- | kwalifikowaniu przedmiotowych zakup6éw podczas | financingu zalezy od definicji srodka
financing promocyjne, takie jak roll-upy, konstruowania budzetu projektu. trwalego.
gabloty informacyjne, tablice
informacyjne, stanowig bgdz nie
stanowig cross-financingu.
532 | UM Rozdziat 4, Doprecyzowac nalezy definicje Zgodnie z definicjg wskazang w Wytycznych w Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Podlaskie Podrozdziat cross- finansingu. zakresie kwalifikowania wydatkéw cross-finansing | Zmiana zapis w Wytycznych w
13 — Cross dotyczy zakupu oraz leasingu sprzetu podrozdz. 4.6 pkt 2.

financing pkt 7

ppkt b

rozumianego jako $rodki trwale, z wylgczeniem
pojazdéw i mebli, ktérych wartos¢ poczatkowa jest
wyzsza od 350,00 zt. Natomiast w ,Zasadach
przygotowania, realizacji i rozliczania projektow
systemowych w zakresie indywidualizacji
nauczania realizowanych przez organy
prowadzgce szkoty w ramach PO KL” cross-
finansing to ,(...) Koszty zakupu pomocy
dydaktycznych, zaliczajgcych sie do srodkow
trwatych, zgodnie z definicjg zawartg w ustawie o
rachunkowosci, dla ktérych prowadzona jest
ewidencja ilosciowa bgdz ilosciowo — wartosciowa,
ktorych wartosé poczatkowa jest wyzsza od 10%
kwoty okreslonej w przepisach podatkowych,
uprawniajgcej do dokonania jednorazowego
odpisu amortyzacyjnego (...)". Gdyby kwalifikowaé¢
wszelkie materiaty dydaktyczne (réwniez
spetniajgce definicje srodka trwatego), ktérych
wartos¢ przekracza 350,00 zt jako cross-finansing,
zdecydowana wiekszos$¢ wydatkow ponoszonych
w ramach zadania ,Doposazenia bazy
dydaktycznej” powinna zosta¢ rozliczona w

Wyjasnienie.

Materiaty dydaktyczne zgodnie z
wyzej przywotanym zapisem
Wytycznych mogq stanowi¢ srodki
trwate, co oznacza, ze zapisy
Wytycznych dotyczgce cross-
financingu majg odpowiednie
zastosowanie do nich, o ile ich
wartos¢ jest rowna lub wyzsza od
350 zt.
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ramach ,crossu” i obowigzujgcego poziomu 10%.
Wigze to ze sobg konsekwencje w postaci
przekroczenia poziomu cross-ffinansingu w
ramach Projektu i uznania wydatkow
przekraczajgcych poziom 10% za
niekwalifikowalne. Ze wstepnych wynikéw kontroli
whnioskujemy, iz sytuacja ta bedzie miata miejsce
w zdecydowanej wigkszosci projektéw. Zgodnie z
opinig uzyskang od Beneficjentéw materiaty
dydaktyczne nie stanowig sprzetu rozumianego
jako $rodki trwate. Sytuacje mozna rozwigzac¢
odnoszgc sie do zasad rachunkowosci
obowigzujgcych w jednostkach realizujgcych
projekt i decyzje odnosnie zakwalifikowania
materiatu, jako srodek trwaly pozostawié
Beneficjentowi.

533 | Urzad 4.13 pkt 7¢) Nalezy wskaza¢ zrodto definiciji Tak sformutowany ppkt nadal budzi watpliwosci Uwaga nieuwzgl edniona.
Marszatkow stowa ,sprzet” np. poprzez interpretacyjne. Stowo ,sprzet” mozna rozumie¢ Zgodnie z Wytycznymi sprzet
ski w todzi powtorzenie tresci przypisu 38 z bardzo szeroko. oznacza $rodek trwaty w rozumieniu

Zasad finansowania ustawy o rachunkowosci.

534 | Ministerstwo | 4. 13, Mylaca konstrukcja zdania: zawarte w tresci uwagi Uwaga uwzgl edniona.
Sprawiedliw | pkt 7c jest: zakupu oraz leasingu
osci (finansowego lub zwrotnego)

sprzetu, celem przekazania ich
uczestnikom projektéw PO KL
ktérych warto$¢ poczatkowa jest
wyzsza od 350 zt

powinno chyba by ¢€: zakupu oraz
leasingu (finansowego lub
zwrotnego) sprzetu o poczatkowej
wartosci (jednostkowej?)
przekraczajgcej 350 zt, celem
przekazania go uczestnikom
projektéw PO KL.

536 | Wojewodzki | 4.13 Nalezy doprecyzowac, czy istnieje W przypadku zakupu doposazenia p.. w postaci Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Urzad Pracy | Podrozdziat 13 | wylaczenie dla pojazdéw i mebli. mebli, ktérych wartos¢ bedzie ponizej 350 zt mogg
w Lublinie — Cross- powstac rozbieznosci interpretacyjne, czy Zapis regulujgcy zakup mebli w

financing, pkt
7c

W pkt. 7 ¢ nalezatoby réwniez
zawrze¢ informacje dotyczace

zakwalifikowa¢ zakup jako cross-financing czy tez
nie.

ramach cross-financingu jest
zawarty wytgcznie w podrozdz.
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wskazania okresu przechowywania
sprzetu przez uczestnika projektu,
ktdremu przedmiotowy sprzet zostat
przekazany przez Beneficjenta
realizujgcego projekt, a takze
informacji o przekazaniu owego
sprzetu w spos6b udokumentowany
np. protokotem.

Ponadto nalezatoby podac¢
informacije, na jakiej instytucji w tym
przypadku cigzy (badz nie)
obowigzek weryfikowania stanu
posiadania przez uczestnika w
wymaganym okresie
przedmiotowego sprzetu.

Doprecyzowanie przedmiotowych kwestii,
spowodowane jest jednoznacznym
zinterpretowaniem i zastosowaniem zapiséw
Wytycznych.

4.13. pkt 7 lit. @) Wytycznych, w
ktérym stwierdzono, ze meble
stanowig cross-financing bez
wzgledu na ich warto$¢.

W Wytycznych dodano zapis na
temat okresu przechowywania
sprzetu przez uczestnika projektu.

Weryfikacja stanu posiadania przez
uczestnika projektu odbywa sie
gtéwnie na etapie kontroli na
zakonczenie projektu, w
szczegolnosci dokonywanej przez
UKS, przy czym IP/IP2 nie ma
obowigzku dokonywania kontroli w
tym zakresie, o ile nie ma
podejrzenia wystgpienia
nieprawidtowosci.

537 | Wojewodzki | Rozdziat 4 Instrumenty inzynierii finansowe;. Z uwagi na planowane wprowadzenie Uwaga nieuwzgl edniona.
Urzad Pracy | Podrozdziat instrumentéw inzynierii finansowej, za zasadne Ze wzgledu na pilotazowy charakter
w Poznaniu | 14 uznaje sie uszczegotowienie kwestii instrumentéw finansowych oraz
zamieszczonych w wskazanym podrozdziale. brak doswiadczen w ich wdrazaniu
w ramach EFS zasadne jest
wprowadzenie jedynie ogélnych
zasad kwalifikowania wydatkow z
tym zwigzanych. Szczego6towe
uregulowania i wyjasnienia w tym
zakresie zostang uwzglednione w
odrebnym dokumencie, ktory
zostanie wigczony do Systemu
realizacji PO KL.
538 | IP 4.14 W rozdziale Instrumenty inzynierii W podrozdziale pojawia sie niespojnos¢ w Uwaga uwzgl edniona.

Urzad Podrozdziat 14 | finansowej — uzywa sie tego nazewnictwie. Prosba o ujednolicenie zapiséw w

Marszatkow | — Instrumenty okreslenia zamiennie jako podmiot przedmiotowej kwestii.

ski Inzynierii (,w ramach instrumentow inzynierii

Wojewodzt | finansowej finansowej koszty kwalifikowalne * W dokumencie ,Pilotazowy program

wa dotyczg przekazanych funduszom finansowania pozyczek na rozpoczecie

Matopolskie pozyczkowym $Srodkow ..." i dziatalnosci gospodarczej

go przedmiot ,dopuszcza sie w ramach Dziatania 6.2 PO KL” znajduje sie zapis,
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mozliwos¢ realizacji projektu
jednoczesnie w formie instrumentu

inzynierii_ finansowej jak tez formie
grantu...”.

traktujacy instrumenty finansowe jako podmiot.

539 | Ministerstwo | Podrozdziat Nalezy rozwazy¢ dodanie w pkt 2 Bank Gospodarstwa Krajowego uznany jest za Uwaga uwzgl edniona.
Pracy i 4.14 — kosztéw funduszy pozyczkowych i »holding fund” — wobec powyzszego nalezy
Polityki Instrumenty poreczeniowych zgodnie z obecng przewidzie¢ réwniez koszty kwalifikowalne z tym
Spotecznej inzynierii koncepcjg Dziatania 1.4 ,Wsparcie zwigzane.

Departamen | finansowe;j / inzynierii finansowej na rzecz
t Wdrazania | pkt 2 rozwoju ekonomii spotecznej”.
Europejskie | s. 47

go

Funduszu

Spoteczneg

o}

540 W ramach instrumentéw inzynierii Uwaga nieuwzgl edniona.
finansowej koszty kwalifikowalne Koszty doradztwa i szkolen nie
dotyczg; W ramach kosztéw kwalifikowalnych nie wskazano stanowig pomocy zwrotnej, a wiec
a). przekazanych funduszom . . ! . N bedg rozliczane, lecz na zasadach

4.14 . . . kosztéw doradztwa i szkolen dla pozyczkobiorcow A .
P . pozyczkowym $rodkdw na wyptate S . SRR ogolnych okreslonych dla pomocy
o odrozdziat . . . poniesionych przez instrumenty inzynierii .
Wojewddzki mikropozyczek uczestnikom . 4 L bezzwrotnej.
U 14 — . L. . finansowej, ktore réwniez sg
rzad Pracy projektu, z zastrzezeniem, ze do oo ) . . N
Instrumenty ; . o P kwalifikowalne zgodnie z zapisami w projekcie
w S koncowej daty kwalifikowalnosci o . -
- inzynierii . S : dokumentu: Pilotazowy program koncepcji
Szczecinie ' . wydatkéw w Programie $srodki te . . . .
finansowej, ; finansowania pozyczek na rozpoczecie
zostang wyplacone uczestnikom ; . - . .
pkt. 3 roiektu dziatalnosci gospodarczej w ramach Dziatania 6.2
proj . . PO KL z dnia 7 pazdziernika 2011 r.
b). kosztéw zarzgdzania
ponoszonych przez fundusze
pozyczkowe.

541 | WUP Brak spojnosci miedzy SzOP-em a Zgodnie z SzOP: Uwaga nieuwzgl edniona.

Rzeszéw 4.14 Wytycznymi; w SzOP-ie dziatania Wsparcie dla os6b zamierzajgcych rozpoczgc Koszty doradztwa i szkolen nie
Podrozdziat 14 takie jak doradztwo i szkolenia sg prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, w tym w stanowig pomocy zwrotnej, a wiec
kwalifikowalne a w Wytycznych formie innowacyjnej bedg rozliczane, lecz na zasadach
pkt 3 brak takich informaciji. przedsiebiorczosci akademickiej, poprzez ogolnych okreslonych dla pomocy

zastosowanie instrumentow inzynierii
finansowej, obejmujgce:

- przyznanie preferencyjnej pozyczki na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej do

bezzwrotnej.
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wysokosci 50 tys. zt na osobe46

- doradztwo (indywidualne i grupowe) oraz
szkolenia umo zliwiaj gce uzyskanie wiedzy i
umiej etno sci niezb ednych do pod; eciai
prowadzenia dziatalno $ci gospodarczej dla

0s0Ob rozpoczynaj gcych dziatalno §¢ w ramach
danego projektu.

Zgodnie z Wytycznymi:

W ramach instrumentéw inZynierii finansowej
koszty kwalifikowalne dotyczg:

przekazanych funduszom pozyczkowym srodkéw
na wypftate mikropozyczek uczestnikom projektu, z
zastrzeZeniem, Ze do koricowej daty
kwalifikowalnosci wydatkéw w Programie srodki te
zostang wyptacone uczestnikom projektu;

kosztow zarzgdzania ponoszonych przez fundusze
pozyczkowe.

542 | WUP Torun | Podrozdziat Nalezy doda¢, iz w ramach Zgodnie ze zaktualizowanym dokumentem Uwaga nieuwzgl edniona.

4.14, pkt 3 instrumentdw inzynierii finansowej Pilotazowy program finansowania pozyczek na Koszty doradztwa i szkolen nie
kwalifkowalne sg rowniez koszty rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w ramach stanowig pomocy zwrotnej, a wigec
doradztwa i szkolen dla Dziatania 6.2 PO KL za wydatki kwalifikowane bedg rozliczane, lecz na zasadach
pozyczkobiorcow uznaje sie réwniez koszty doradztwa i szkolen dla | ogdlnych okreslonych dla pomocy

pozyczkobiorcéw poniesione przez instrumenty bezzwrotnej.
inzynierii finansowej. W celu zachowania spéjnosci
pomiedzy Wytycznymi w zakresie kwalifikowania
wydatkéw w ramach PO KL a dokumentem
Pilotazowy program finansowania pozyczek na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w ramach
Dziatania 6.2 PO KL nalezy doda¢ powyzszy
zapis.
543 | WUP Torun | Podrozdziat Watpliwosci budzi wskazanie Watpliwosci interpretacyjne budzi uzycie terminu Uwaga uwzgl edniona.

4.14, pkt 4 mozliwosci realizacji projektu takze .grant”, poniewaz w dokumentach regulujgcych

w formie ,grantu” wdrazanie Dziatania 6.2 termin ten nie wystepuje.
544 | Urzad 4.14 4) Dopuszcza sie mozliwosé W zwigzku z faktem, ze w dokumentach Uwaga uwzgl edniona.
Marszatkow | Podrozdziat 14 | realizacji projektu jednoczes$nie w programowych dotyczgcych PO KL nie wystepuje
ski — Instrumenty | formie instrumentu inzynierii pojecie grant, IP wnosi 0 wyjasnienie tego terminu.
Wojewodzt | inzynierii finansowej jak tez formie grantu. W
wa finansowej, takim przypadku, postanowienia
Lubelskiego | pkt.4. niniejszego podrozdzialu stosuje sie
str. 49 wylgcznie do wydatkéw
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ponoszonych w zakresie instrumentu

inzynierii finansowej.

Rozdziat 5 ,Przepisy odr ebne”
545 | Wojewodzki | Podrozdziat Propozycja ujecia tresci: Pomoc publiczna jest udzielana na podstawie Uwaga uwzgl edniona.
Urzad Pracy | 5.3 (pkt.4 a) — | ,rozporzadzenia Ministra Rozwoju rozporzgdzenia z 15 grudnia 2010 r., natomiast
w Gdansku | Pomoc Regionalnego z dnia 15 grudnia rozporzgdzenie zmieniajgce (przekazane do
publiczna 2010 r. w sprawie udzielenia pomocy | podpisu Ministrowi) dotyczy niektérych
Str. 49-50 publicznej w ramach Programu paragrafow.
Operacyjnego Kapitat Ludzki (Dz. U.
Nr 239, poz. 1598 ) z pézn. zm. >
546 | Wojewodzki | Podrozdziat Propozycja ujecia przypisu > o Uwaga nieuwzgl edniona.
Urzad Pracy | 5.3 — Pomoc nastepujgcej tresci: Rozporzadzenie W podrozdz. 5.3 pkt 4 lit. bi
w Gdansku | publiczna/ - Ministra Rozwoju Regionalnego z Wytycznych uwzgledniono zmiany
pkt 4b) i. dnia ... zmieniajgce rozporzadzenie przedmiotowego rozporzgdzenia.
przypis 34 w sprawie udzielenia pomocy
Str. 49-50 publicznej w ramach PO KL (Dz. U.
Nr ..., poz. ..)
547 | Wojewodzki | 5.3 Rozporzadzenie z dnia 25 lipca 2011 | Zmiana rozporzadzenia. Uwaga uwzgl edniona.
Urzad Pracy | Podrozdziat 3 r. Ministra Pracy i Polityki
w — Pomoc Spotecznej w sprawie dokonywania
Warszawie publiczna pkt refundacji kosztéw wyposazenia lub
(IP2) 4a) i doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego oraz
przyznawania bezrobotnemu
Srodkow na podjecie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. Nr 155 poz.
922)
548 | Urzad Podrozdziat Rozporzadzenie w sprawie pomocy Ujednolicenie zapiséw zgodnie z obowigzujgcymi | Uwaga uwzgl edniona.
Marszatkow | 5.3 pkt 7 ppkt publicznej w ramach POKL- weszto przepisami
ski w todzi b w zycie, zatem zasadne jest
wprowadzenie numeru dziennika
ustaw
Zatgcznik nr 1 ,Zasady dotycz gce prowadzenia post epowan o udzielenie zamoéwienia publicznego finansowanych ze srodkow EFS”
549 | Miejski Zakacznik nr Proponujemy, aby zrezygnowac z Co do zasady - spos6b dokumentowania procesu Uwaga nieuwzgl edniona.
Osrodek 1: Zasady zamieszczania hiniejszego udzielania zaméwienia w trybach przewidzianych Genezg powstania
Pomocy dotyczace zatgcznika w Wytycznych w ustawa - Prawo zaméwien publicznych jak przedmiotowego zatgcznika do
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Rodzinie w
Bytomiu

prowadzenia
postepowan o
udzielenie
zamOwienia
publicznego
finansowanych
ze

Srodkéw EFS
ust. |
Instrukcje
dotyczace
procedur
udzielania
zamoOwien
publicznych

zakresie kwalifikowania wydatkow.
Proponujemy, aby przywrécic¢ temu
zalgcznikowi forme zalecanego
podrecznika, a nie obligatoryjnego
dokumentu.

i wykaz niezbednych zatgcznikéw do protokotu
reguluje sama cyt. ustawa oraz Rozporzgdzenie w
sprawie protokotu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego. Wprowadzanie
dodatkowego dokumentu, ktory nalezy bra¢ pod
uwage w realizowaniu i tak nietatwych procedur

z zakresu Prawa zamowien publicznych dodatkowo
utrudniatoby realizacje projektéw w PO KL.

Wytycznych byty rekomendacje
audytorow Komisji Europejskiej
wystosowane w wyniku audytow
przeprowadzonych w odniesieniu
do postepowan o udzielenie
zamoOwienia publicznego
przeprowadzanych przez
beneficjentéw zaréwno w ramach
perspektywy finansowej 2004-
2006, jak rowniez 2007-2013.
Audytorzy zarzucili, iz
kontrolowane postepowania nie
zostaty przeprowadzone zgodnie
z zasadami przejrzystosci
wynikajgcymi z prawa
wspolnotowego: m.in. Traktatu
WE oraz Dyrektyw. W celu
unikniecia w przysztosci
podobnych uchybien niezbedne
byto wydanie dokumentu
zawierajgcego zasady dotyczgce
przeprowadzania postepowan ze
srodkéw EFS uwzgledniajgcego
stosowanie przez beneficjentow
zasad wynikajgcych z Traktatu
WE. Dokument ma charakter dos¢
0golny, gdyz odnosi sie do
wszystkich postepowan i jego
celem jest zapewnienie
przestrzegania przez
beneficjentéw zasad wynikajgcych
z prawa wspolnotowego.

Celem wprowadzenia
omawianego dokumentu jest
zwroOcenie uwagi na obszary

w ktérych najczesciej wystepujg
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btedy i nieprawidtowosci.

Z uwagi na fakt, iz przedmiotowy
dokument zostat wprowadzony do
zasad wdrazania PO KL

w wyniku rekomendacji audytorow
KE uzasadnione jest aby stanowit
zalgcznik do Wytycznych
kwalifikowalnosci PO KL.

550 | Urzad Zakgcznik nr Wnosimy o pozostawienie Czy rozszerzanie zakresu przedmiotowego Uwaga nieuwzgl edniona.
Marszatkow | 1: Zasady »Zasad...” w poprzednim dokumentu ,Zasady dotyczace prowadzenia Wprowadzone zmiany nie
ski w todzi dotyczace ksztalcie. postepowan o udzielenie zamowienia rozszerzajq zakresu
prowadzenia publicznego...” jest celowe, zwazywszy iz ustawa przedmiotowego dokumentu w
postepowan o naktada na Beneficjentéw takie same czy podobne | odniesieniu do poprzedniej jego
udzielenie rygory? Jakie sankcje bedziemy stosowac za nie wersiji.
zamoéwienia wdrozenie np. regulaminu zamoéwien publicznych Celem wprowadzenia
publicznego czy planu prac? Po co wskazywac jakie elementy omawianego dokumentu jest
finansowanych ma zawierac protokét z zamowienia skoro zwrocenie uwagi na obszary
ze Srodkéw odpowiednie rozporzgdzenie reguluje te kwestie? w ktérych najczesciej wystepuja
EFS Pozostawienie zapiséw w obecnej formie btedy i nieprawidtowosci, ktére
spowoduje chaos w realizacji zamowien mogaq skutkowac¢ uznaniem
publicznych. Beneficjenci bedg stosowac wydatkéw za niekwalifikowalne.
rozwigzania czesciowo wynikajgce z Zasad a Jezeli chodzi o konsekwencje dla
czesciowo z ustawy pzp. Niektérzy Beneficjenci beneficjenta dotyczace braku
majg wlasne rozwigzania w zakresie zaméwien przedmiotowych dokumentow
publicznych, ktére pozwalajg na prawidtowe nalezy wskazac, iz w sytuacji gdy w
realizacje przetargéw, wiec po co majg wdraza¢ przeprowadzonych postepowaniach
dodatkowe obowigzki. Ustawa pzp wprowadza zostang stwierdzone
wystarczajgce rygory jezeli chodzi o realizacje nieprawidtowosci, ktérych mozna
zamowien. byto unikng¢ gdyby taki dokument
funkcjonowat wéwczas powinny
zostac okreslone kwoty wydatkéw
niekwalifikowalnych dotyczace
poszczegoblnych postepowan.
Jednak sam fakt nieopracowania
ww. dokumentéw nie powoduje
konsekwenciji finansowych.
551 | Ministerstwo | Zatacznik nr Nalezy doprecyzowac zapisy Nie jest jasne, czy takie zasady (instrukcje, Wyjasnienie.

1: Zasady

dotyczgce zasad udzielania

regulaminy) muszg podlegac akceptacji instytucji,

W przedmiotowym dokumencie nie
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Pracy i dotyczace zamowien publicznych. czy tez majg by¢ tylko weryfikowane podczas wprowadzono wymogu aby

Polityki prowadzenia kontroli. instrukcje podlegaly akceptacji

Spofecznej postepowan o instytuciji kontrolulqceJ. Bedg one

Departamen ud2|e’Ie_n|e_ podlegg’:y spra_wdze_znlu po@czas
. zamoOwienia kontroli. Powyzsze jest ogoing

thraz_an.la publicznego zasadg ktéra moze zostaé

Europejskie | finansowanych doprecyzowana w ramach

go ze Srodkéw uzgodnien pomiedzy

Funduszu EFS / pkt | poszczegolnymi instytucjami.

Spoteczneg | S- 51

o}

552 | Urzad Zakacznik nr Proponuje stowo ,zaleca sig”, Zastosowanie trybu nakazujgcego jednoznacznie Uwaga nieuwzgl edniona.
Marszatkow | 1/.pkt | wystepujgce w 1-szym wierszu wskaze, ze sporzadzenie wymienionych w tym W opinii IZ PO KL przedmiotowe
ski w todzi punktu | zastapi¢ stowem ,nakazuje | rozdziale dokumentéw jest obowiazkiem zapisy w tym zakresie sg

sie”. Podobnie zwrot ,zasady beneficjenta. UWAGA NIEAKTUALNA JESLI 1Z wystarczajgce.
powinny zawiera¢” w wierszu 9-tym | PRZYCHYLI SIE DO WNIOSKU O REZYGNACJE

zastgpi¢ zwrotem ,zasady musza | W OGOLE ZZAL.NR10

zawiera €.

553 | Instytut Zatgcznik nr 1 | Punkt | w proponowanym brzmieniu | Proponowana zmiana powiela btad istniejacy w Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Badan pkt | powinien zosta¢ w catosci usuniety. | dotychczasowym brzmieniu dokumentu. Obowigzki | Zasady (instrukcje, regulaminy)
Edukacyjnyc Proponuje sie zastgpienie go naktadane na beneficjenta w pkt | nie majg opracowane przez beneficjentow
h nastepujgcym brzmieniem: zadnego odzwierciedlenia w ,przejrzystosci powinny okresla¢ najwazniejsze

-W celu zapewnienia wigkszej
przejrzystosci przeprowadzanych
postepowan zaleca sie, aby
podmioty korzystajgce ze srodkow
pochodzgcych z Unii Europejskiej,
zobligowane na mocy przepiséw
prawa wspoélnotowego oraz
krajowego do stosowania prawa
zamowien publicznych, przed
przeprowadzeniem postepowan
opracowaly instrukcje (regulaminy,
zasady) dotyczace organizaciji
udzielania zaméwien publicznych.
W przedmiotowym dokumencie
powinny zostac¢ okreslone
najwazniejsze dziatania realizowane

przeprowadzonych postepowan” i dotyczg jedynie
wewnetrznej organizacji pracy beneficjenta.
Naktadanie na beneficjenta obowigzku okreslania
termin6w na realizacje jego wewnetrznych
czynnosci dokonywanych w trakcie procedury
udzielania zamdéwienia publicznego w zaden
spos6b nie wptywa na prawidtowos$¢ udzielania
zamowien publicznych. Prowadzi to takze do
istotnych watpliwosci o relacje ,zasad”, ktére ma
sporzadzi¢ beneficjent zgodnie z pkt | do takich
dokumentow jak np. regulamin prac komisiji
przetargowej, sporzadzany w oparciu o art. 21 ust.
3 ustawy z z dnia 29.01.2011 Prawo zaméwien
publicznych (dalej ,pzp”) czy tez inne regulaminy
organizacyjne beneficjenta. Powstaje takze pytanie
o konsekwencje niedotrzymania przez beneficjenta
termin6w. Celem Wytycznych jest zapewnienie w

etapy / dziatania do realizacji

w trakcie procedury udzielania
zamowien publicznych wraz ze
wskazaniem maksymalnych
termin6éw dokonywania
poszczegodlnych czynnosci.
Powyzsze wynika z zalecen KE.
Zdaniem 1Z PO KL opracowanie
przedmiotowych dokumentéw ma
duzy wplyw na przejrzystosé

i prawidtowosci realizowanych
postepowan oraz pozwala na
odpowiednie zaplanowanie pracy
zwigzanej z przeprowadzeniem
postepowania.

Nalezy podkresli¢, iz wewnetrzne
regulaminy, instrukcje dotyczace
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w trakcie procedury udzielania
zamowien publicznych. Z
regulaminéw opracowanych przez
zamawiajacego powinny w sposéb
czytelny wynika¢ co najmniej:
1. tryb przygotowania
postepowania
2. zasady powotywania komisji
przetargowych
3. tryb pracy komisji
przetargowej, z okresleniem
jej liczebnosci a takze
podziatu obowigzkéw i
kompetencji pomigdzy jej
czlonkow”

tym zakresie zgodnosci udzielanych zaméwien z
normami prawa UE a tym samym naruszenie przez
beneficjenta tego wymogu, poniewaz nie skutkuje
naruszeniem zadnej z norm prawnych, nie moze
nies¢ dla niego negatywnych konsekwenciji.
Dodatkowo wytyczne nakfadajg na beneficjenta
niezrozumiaty co do zakresu i podstawy obowigzek
~-dokument [zasady]powinien zawiera¢ wykaz
wszystkich dokumentéw, formularzy, ktére nalezy
przechowywac¢ w dokumentacji przetargowej”.
Zakres przechowywanej dokumentacji dotyczacej
zamowienia publicznego okreslony zostat w art. 96-
98 upzp.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze ustawa Prawo
zamowien publicznych w Rozdziale 5
(Dokumentowanie postepowan), w szczegoélnosci w
art. 96 oraz Rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego, okreslajg precyzyjnie, jakie dokumenty
i informacje powinien zawiera¢ protokét z
postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego. Dlatego tez obowigzek regulowania tej
materii poprzez wewnetrzne dokumenty
(regulaminy) nalezy uzna¢ zbedny. Nalezy réwniez
podkresli¢, ze to tryb postepowania oraz czynnosci
podejmowane przez zamawiajgcego i wykonawce
determinuja, jakie konkretnie dokumenty znajdg sie
w dokumentacji z postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego. Nie jest wiec mozliwe
kompleksowe, szczegodtowe wyliczenie wszystkich
dokumentow i formularzy w sposéb generalny (nie
odnoszacy sie do konkretnego postepowania),
ktére maja znajdowac sie w dokumentaciji z
postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego. Dlatego tez rozwigzanie, ktére
zastosowat ustawodawca w art. 96 Pzp i ww.
Rozporzadzeniu, nalezy uznac za trafne i najpetniej
regulujgce kwestie prowadzenia protokotu o
udzielenie zamdéwienia publicznego (postujac sie

zamowien ponizej progéw unijnych
czy regulaminy prac komisji
przetargowych opracowywane w
odniesieniu do zamowien powyzej
prog6w unijnych sg wystarczajgce o
ile okreslajg najwazniejsze etapy /
dziatania do realizacji

w trakcie procedury udzielania
zamowien publicznych. Wéwczas
beneficjenci nie sg zobligowani do
tworzenia dodatkowych
dokumentow w tym zakresie.
Jezeli chodzi o konsekwencje dla
beneficjenta dotyczace braku
przedmiotowych dokumentow
nalezy wskazac, iz w sytuacji gdy w
przeprowadzonych postepowaniach
zostang stwierdzone
nieprawidtowosci, ktérych mozna
byto unikng¢ gdyby taki dokument
funkcjonowat wéwczas powinny
zostac okreslone kwoty wydatkéw
niekwalifikowalnych dotyczace
poszczegoblnych postepowan.
Jednak sam fakt niedopracowania
ww. dokumentow nie powoduje
konsekwencji finansowych.

Uwaga uwzgledniona w zakresie
usunigcia wymogu sporzgdzania
wykazu wszystkich dokumentow,
formularzy, ktére nalezy
przechowywaé¢ w dokumentacji
przetargowe;j.

313




sformutowaniem Wytycznych...: dokumentac;ji
przetargowe;j).

W zwigzku z powyzszym zmiana tres¢ pkt | pozwoli
na usuniecie watpliwosci co intencji autora
Wytycznych jak réwniez zniesie obowigzek
tworzenia przez beneficjenta dokumentéw nic nie
wnoszacych do procesu udzielania zaméwien
publicznych.

554

Urzad
Miasta
Bydgoszczy

Zakacznik nr
1, I: ,Zasady
prowadzenia
postepowan o
udzielenie
zamoéwienia
publicznego
finansowych
ze srodkow
EFS” pkt |

Proponujemy, aby w przypadku
opracowywania instrukcji
(regulamindw, zasad) dotyczacych
procedur udzielania zaméwien
publicznych odstgpi¢ od obowigzku
wskazywania terminow
dokonywania poszczegélnych
czynnosci, stanowisk
odpowiedzialnych za ich dokonanie,
wykazu wszystkich dokumentow,
ktore nalezy przechowywaé w
dokumentaciji przetargowej

Podmioty zobowigzane do stosowania przepiséw
uPzp tworzg wewnetrzne pisemne procedury
okres$lajgce szczegdtowe zasady organizacii
obstugi postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, sktad, tryb pracy oraz zakres
obowigzkéw cztonkéw komisji przetargowej w celu
zapewnienia sprawnosci jej dziatania,
indywidualnosci odpowiedzialnosci jej cztonkdw za
wykonywane czynnosci oraz przejrzystosci jej prac.
W przypadku zamowien publicznych ktérych
warto$¢ przekracza wyrazong w ztotych
réwnowarto$¢ kwoty 14 tys. euro ww. procedury
najczesciej majg forme regulaminu pracy komis;ji
przetargowej powotanej do przygotowania i
przeprowadzenia postepowania o udzielenia
zamowienia publicznego. Jednakze sg to
regulaminy dotyczace wszystkich (a nie
konkretnych) przeprowadzanych postepowan o
wartosci powyzej ww. kwoty.

Nadto wskazac nalezy, iz, do kazdego
postepowania sporzadzany jest harmonogram prac
komisji przetargowej okreslajgcy zakres prac
poszczegolnych czionkéw komisiji.

Przed przeprowadzeniem postgpowania
niemozliwe jest ustalenie konkretnych terminéw, w
jakich nalezy dokona¢ poszczeg6inych czynnosci.
Nikt bowiem nie jest w stanie doktadnie
przewidzie¢, jak diugo potrwa cata procedura
(sktadanie zapytan do specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia i udzielanie odpowiedzi,
sktadanie odwotan, uzupetnianie dokumentéw,

Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Wymdég ustalenia terminéw
dokonywania poszczeg6inych
czynnosci w postepowaniu wraz ze
wskazaniem oséb
odpowiedzialnych za ich dokonanie
wynika z zalecen KE.

W celu zapewnienia prawidtowej
realizacji projektéw finansowanych
ze $rodkdw Unii Europejskiej
beneficjenci powinni odpowiednio
zaplanowac postepowania, ktére
zamierzajg przeprowadzi¢. Dlatego
tez uzasadnione jest wymaganie
sporzadzenia przedmiotowego
dokumentu.
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wezwania do wyjasnienia niskiej ceny, oferty
dodatkowe itp. — te wszystkie czynnosci
przediuzajg znacznie calg procedure i moga badz
nie muszg wystgpi¢ w danym postepowaniu).

555 | Urzad Proponuje dopisa¢ o mozliwo $ci Uwaga nieuwzgl edniona.
Marszatkow kazdorazowego zastosowania W opinii IZ POKL obecnhe zapisy
ski w todzi trybu zamoéwienia publicznego dokumentu nie wykluczajg

negocjacji z ogtoszeniem w stosowania trybu negocjaciji
Zatacznik nr 1 | przypadku kiedy warto §¢ Zapis spowoduje usprawnienie procesu realizacji z ogtoszeniem, jednakze jego
pkt 1l 1 zamowie n jest mniejsza ni z kwoty | projektéw wspéifinansowanych z POKL. zastosowanie jest mozliwe jezeli
okre slone w przepisach spetniona zostanie jedna
wydanych na podstawie art. 11 z przestanek wskazanych
ust 8. ustawy Pzp. (poni zej kwot w ustawie PZP np. wartosé
unijnych) zamowienia ponizej kwot unijnych.
556 | Instytut Zakacznik nr Zdanie ,Dokumenty uzasadniajgce Uzasadnienie (faktyczne i prawne) wyboru trybu Wyjasnienie.
Badan 1 pktll.1 wybor trybu powinny zostaé innego niz tryby podstawowe stanowi obowigzek W tym przypadku mamy do
Edukacyjnyc zarchiwizowane fgcznie z zamawiajgcego. Zgodnie z tym we wzorze czynienia z dwiema réznymi
h dokumentacjg przetargowg dla protokotu wprowadzonego Rozporzgdzeniem kwestiami: pierwszg jest
celéw dowodowych w celu Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika uzasadnienie wyboru trybu
zapewnienia sciezki audytu.” 2010 r. w sprawie protokotu postepowania o wskazane w protokole a drugg
nakfada na beneficjenta obowigzek | udzielenie zamdwienia publicznego zamieszcza on | dokumenty potwierdzajace
o nie dookreslonej tresci. uzasadnienie faktyczne i prawne odstgpienia od spetnienie przestanek
trybéw podstawowych. Dlatego tez nie jest jasne, warunkujgcych zastosowanie
czego wymaga sie od beneficjenta: czy wytacznie danego trybu, ktore to dokumenty
prowadzenia protokotu zgodnie z ww. powinny zostac zarchiwizowane
Rozporzadzeniem, czy tez gromadzenia tacznie z dokumentacijg
dodatkowej dokumentaciji. przetargowg dla celow
dowodowych.

557 | Miejski zatacznik nr Proponujemy, aby zrezygnowac¢ z Co do zasady - sposéb dokumentowania Uwaga nieuwzgl edniona
Osrodek 1: Zasady zamieszczania hiniejszego procesu udzielania zaméwienia w trybach Uzasadnienie analogiczne jak
Pomocy dotyczace zalgcznika w Wytycznych w przewidzianych ustawg - Prawo zamoéwien w odniesieniu do pkt. 549.
Rodzinie w prowadzenia zakresie kwalifikowania wydatkow. publicznych jak i wykaz niezbednych zalgcznikow
Bytomiu postepowan o | Proponujemy, aby przywrdci¢ temu | do protokotu reguluje sama cyt. ustawa oraz

udzielenie
zamoéwienia
publicznego
finansowanych
ze

Srodkow EFS

zalgcznikowi forme zalecanego
podrecznika, a nie obligatoryjnego
dokumentu.

Rozporzadzenie w sprawie protokotu postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego.
Wprowadzanie dodatkowego dokumentu, ktory
nalezy bra¢ pod uwage w realizowaniu i tak
nietatwych procedur z zakresu Prawa zaméwien
publicznych dodatkowo utrudniatoby realizacje
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ust. Il pkt 2
Planowanie
post epowania
(terminy) , str.
51

projektow w PO KL.

Ponadto, wymdg planowania postepowania nie
jest mozliwy do zrealizowania w kazdym przypadku
ze wzgledu na ztozono$c¢ i charakter przedmiotu
zamowienia. Procedure postepowania — co do
terminéw poszczegdlnych czynnosci regulujg wyzej
cyt. akty prawne.

Wymogi opisane w tym punkcie zatgcznika do
wytycznych nie sg uniwersalne i nie mogg w
jednakowym stopniu dotyczy¢ wszystkich
postepowan. W obecnej formie uniemozliwiajg
beneficjentom skracanie terminéw w przypadku
zamowien na ustugi niepriorytetowe wskazane

w Rozporzadzeniu z dnia 28 stycznia 2010 r. (Dz.U.

z2010r. nr 12, poz. 68) oraz w my$| ustawy PZP
(art.5 ust. 1).

Taki zapis wydaje sie by¢ sprzeczny z
obowigzujgcym prawem krajowym.

Ponadto, w zatgczniku do wytycznych
okreslono, iz wszystkie zamoéwienia wymagajg
ogtoszenia profilu zamawiajgcego, gdy zamierza
sie skorzysta¢ ze skrécenia terminéw
przewidzianych ustawowo. Publikacja ta nie jest
wymagana przy zamowieniach ponizej kwot
okreslonych na podstawie art. 11 ust. 8
i tym samym nie uniemozliwia stosowania
przepiséw cyt. ustawy odnosnie regulacji
okreslonych w art. 5 PZP.

Uwaga uwzgl edniona.
Zapisy zostaly doprecyzowane.

558 | Polska Zakacznik Nalezy doprecyzowac zwrot Jezeli przez zakupy centralne rozumie si¢ zakupy Uwaga uwzgl edniona.
Agencja 1/11/2. centralne zakupy w akapicie dokonywane przez centralnego Zamawiajgcego (a | Zapisy zostaty doprecyzowane.
Rozwoju dotyczgcym planowania pracy ,w nie jest to jasne) to zamowienia finansowane lub
Przedsiebior odniesieniu do najbardziej wspoifinansowane ze srodkéw unijnych oraz
czosci ryzykownych postepowan zamowienia z wolnej reki sg wylgczone z zakupow
(najbardziej ztozonych), do ktérych centralnych.
nalezg centralne zakupy”.
559 | Instytut Zatgcznik nr 1 | SkreSli¢ nalezy zdanie: Zawsze termin sktadania ofert winien by¢ Uwaga cz esciowo uwzgl edniona .
Badan pkt 1l ppkt. 2 ~Zgodnie z zaleceniami Komisji wyznaczany z uwzglednieniem czasu niezbednego | Zapis dotyczgcy stosowania
Edukacyjnyc | Planowanie Europejskiej minimalne terminy na przygotowanie ofert i nie ma tu znaczenia czy minimalnych terminéw wynika
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h postepowania | przewidziane w dyrektywach zamawiajacy korzysta ze skrécenia terminu czy tez | z rekomendaciji KE.
(terminy) dotyczacych zaméwien publicznych | nie® nalezy jednoznacznie stwierdzié, iz nie jest
mozna stosowac bez ryzyka prawdziwe stwierdzenie, iz skracanie terminéw
wystgpienia nieprawidtowosci moze mie¢ miejsce jedynie w odniesieniu do
jedynie w odniesieniu do najmniej najprostszych zamowien. Ani ETS ani tez sady
ztozonych zamdéwien.” krajowe nie kwestionowaty skracania terminéw
odnoszac je jedynie do ,najprostszych zamowien”.
i zastgpi¢ je zdaniem: Zawsze kryterium nie jest tutaj stopien
W przypadku skrécenia terminu skomplikowania zaméwienia ale fakt, czy
zamawiajacy zobowigzany jest do wyznaczony czas byt wystarczajacy dla
wyznaczenia terminu sporzadzenia ofert.
uwzgledniajgcego czas niezbedny Zawsze ,przy wyznaczaniu stosownego terminu
do przygotowania oferty lub wniosku | naleZy bra¢ pod uwage okolicznosci konkretnego
0 dopuszczenie do udziatu w postepowania, w szczegdélnosci stopien
postepowaniu” skomplikowania przedmiotu zamowienia oraz
zakres wymaganych dokumentow™.

560 | Wojewodzki Zatacznik 1 Uwaga uwzgl edniona.
Urzad Pracy a W przypadku wskazania w tresci Art. 13 ustawy Prawo zamowien publicznych Zapisy w tym zakresie zostaty
w Lublinie . 2. zalgcznika nr 1, iz ,skracanie Art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych | doprecyzowane.

Planowanie terminéw skiadania ofert i wnioskow
postepowania | jest mozliwe w przypadku gdy W celu jednoznacznego interpretowania zapiséw
(terminy) spetniony zostanie wymoéw zafgcznika nr 1 pkt. 2 nalezaloby doprecyzowac¢

zamieszczenia wstepnego
ogtoszenia informacyjnego o
planowanych w terminie nastepnych
12 miesiecy zamdwieniach lub
umowach ramowych w odniesieniu
do zamdwien powyzej wartosci
okreslonych

w przepisach.”, nie doprecyzowano
0 jakie przepisy chodzi i tym samym
jakie kwoty nalezatoby bra¢ pod
uwage.

Brak réwniez informaciji, ze
powyzsze nie dotyczy ustug o
charakterze niepriorytetowym oraz

jakich postepowan i jakich przypadkow dotyczy
zakaz skracania terminéw, w szczego6lnosci
wskazanym bytoby doprecyzowanie wartosci
progowych (wystarczytoby odestanie do art. 11 ust.
8 PZP).

Art. 13 ust. 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych

® A. Sottysiniska, Europejskie Prawo Zaméwien Publicznych. Komentarz. s. 308. Zakamycze 2006.
® G.Wicik, P. Winiewski, Prawo zaméwiepublicznych. Komentarz. C.H. Beck 2007, teza hdo43.
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planowanych zaméwien
udzielanych w trybie innym niz
przetarg nieograniczony i
ograniczony, negocjacje z
ogtoszeniem lub dialog
konkurencyjny.

Nalezaloby wskazac¢ definicje
~centralnych zakupow”.

W zwigzku z wykresleniem obowigzku Beneficjenta
dotyczgcego sporzadzania planu prac do kazdego
przetargu, nalezatoby przedstawi¢ definicje
Lcentralnych zakupoéw” celem jednoznacznego
zinterpretowania wprowadzonych zmian.

561 | Urzad Zatnr1Il.2 Btad w formatowaniu Uwaga uwzgl edniona.
Marszatkow | ostatni akapit
ski w todzi

562 | Urzad Zatgcznik nr 1 | 1) W modyfikacji wytycznych 1) Nalezy doprecyzowac¢ ktore zamdwienia, bedg | Uwaga uwzgl edniona.
Miasta LZasady wskazano, iz plan pracy bedzie traktowane jako ryzykowne i ztozone.
Bydgoszczy | prowadzenia obowigzkowy wytgcznie w W sytuacji, gdy zamowienia nie bedg wprost

postepowan o
udzielenie
zamOwienia
publicznego
finansowych
ze srodkow
EFS” pkt Il. 2.

odniesieniu do najbardziej
ryzykownych (ztozonych
postepowan), do ktérych nalezg
np. centralne zakupy —
proponujemy uszczegétowienie
WWw. zapisu.

2) Proponujemy aby odstgpi¢ od
obowigzku sporzadzenia planu
pracy w poczatkowym stadium
realizacji projektu przed

przeprowadzeniem postepowan.

wskazane, bedzie istniato ryzyko, iz jednostka
kontrolujgca i Beneficjent bedg miaty zupetnie
odmienne stanowiska, bedzie to bowiem
kwestia sporna, (to co w ocenie Beneficjenta
bedzie zamoéwieniem prostym, dla
Kontrolujgcego moze by¢ zamdwieniem
ryzykownym (ztozonym).

2) Przed przeprowadzeniem postepowania mato
prawdopodobne, wrecz niemozliwe jest
doktadne okreslenie szczegdtowych terminow
dla kazdego etapu procedury przetargowej. Nie
wiadomo bowiem czy w trakcie procedury
wykonawcy ztozg pytania, czy wptynie
odwotanie, czy Zamawiajgcy wezwie do
uzupetnienia dokumentéw, do wyjasnienia
niskiej ceny, czy zaistnieje koniecznosc¢
wezwania do przediuzenia terminu zwigzania
ofertg, czy moze bedzie koniecznosé
wykluczenia wykonawcy, czy odrzucenia jego
oferty. Niewatpliwie ww. czynnosci przedtuzajg
znacznie calg procedure, a mogg mie¢ miejsce
badz tez nie w danym postepowaniu.

Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Wymdg sporzgdzenia planu pracy
w poczatkowym stadium realizacji
projektu przed przeprowadzeniem
postepowan jest bardzo wazny

w kontekscie prawidtowego
planowania przebiegu zamowien
oraz co sie z tym wigze realizacji
projektu. W opinii 1Z PO KL
zamawiajgcy powinni przewidzie¢
maksymalne terminy
poszczegolnych etapéw
postepowania, gdyz to pozwoli im
prawidtowo zaplanowac realizacje
projektu.
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W zwigzku z jw. beneficjent nie ma mozliwosci
podania szczegotowych terminéw dotyczgcych
kazdego etapu postepowania w poczatkowym
stadium realizacji projektu przed
przeprowadzeniem postepowan.

563 Akapit ,W sytuacji niezamieszczenia | Caty zapis mozna uja¢ w jednym zdaniu. Uwaga nieuwzgl edniona.
ww. ogtoszenia (...)". W opinii IZ PO KL zamieszczenie
Propozycja: Stwierdzenie pilnej potrzeby udzielenia | praktycznych przyktadéw byto
zamowienia mozliwe jest jedynie w sytuacji, gdy uzasadnione.
Zamawiajacy jest w stanie wykazag, iz dziatajac z
nalezytg starannoscig nie byt w stanie przewidzie¢
C zaistnienia okreslonych faktow. W przypadku

Wojewodzki . R - o

Urzad Pracy Zatgcznik nr wystapienia niniejszej sytuacii, Za’mawlaj_apy

W 1, I, pkt. 2 zobowigzany jest udokumentowac¢ zaistnienie

S - P R danego stanu faktycznego poprzez dotgczenie

zczecinie LS

stosownego uzasadnienia do protokotu
postepowania.
Beneficjenci czesto sugerujg sie jedynie zapisami
Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w
ramach PO KL. Zmiana ma na celu uproszczenie i
wiekszg przejrzysto$¢ zapisow Wytycznych.

564 | Powiat Zatgcznik nr 1 [Uwagi do pkt. i 1.2  Planowanie Ustawa Prawo Zamowien Publicznych szczegétowo | Uwaga nieuwzgl edniona.
Nowosadec postepowania okresla tryb i zasady skracania terminéw w W opinii IZ PO KL zamieszczenie
ki przypadku wystgpienia pilnej potrzeby udzielenia praktycznych przyktadéw

zamowienia publicznego, w tym dokumentowanie w odniesieniu do przestanki ,pilnej
przedmiotowego zajecia. Ponadto dokumentowanie | potrzeby” byto uzasadnione. Pragne
wyboru niekonkurencyjnego trybu wynika z w/w podkresli¢, iz 1Z PO KL nie

ustawy. Nie ma potrzeby szerokiej interpretacji wprowadza w tym obszarze
zapiséw Ustawy PZP skoro Ustawa wyraznie dodatkowych dokumentow tylko
wskazuje spos6b postepowania. Podmiotem zwraca uwage na dokumenty, ktére
upowaznionym do interpretacji Ustawy PZP jest zgodnie z prawem powinny istnie¢
tylko i wytacznie Prezes Urzedu Zamowien (powyzsze dotyczy dokumentéw
Publicznych. Co wiecej wprowadzanie potwierdzajgcych wystgpienie
dodatkowych dokumentéw nie wymaganych przestanki uzasadniajgcej wybor
przepisami prawa powoduje wydtuzenie procesu niekonkurencyjnego trybu).
udzielania zamowien publicznych oraz dodatkowg

biurokratyzacje.

565 | Urzad Zatgcznik nr 1 | Uzycie pojec: ,zobligowani do »Plan prac” nie jest dokumentem wymaganym w Uwaga nieuwzgl edniona.
Marszatkow |, 1.2, Plan opracowania szczegétowego planu | ustawie PZP, ani dyrektywach unijnych Sporzadzenie planu prac zostato
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ski
Wojewodztw
a

prac: Zasady
dotyczace
prowadzenia

prac”, ,plan prac powinien mie¢
forme”, ,plan prac powinien zosta¢
zarchiwizowany” itp. sugeruje, iz

dotyczacych zamowien publicznych. Czy w

przypadku nie posiadania przez beneficjenta ,Planu

prac” przewiduje sie jakie$ konsekwencje? Czy

i tak juz w obecnej wers;ji
dokumentu zawezone bo jest
wymagane w odniesieniu do

Opolskiego postepowan o | jego posiadanie jest wymagane, a dokument ten nie powinien by¢ jedynie postepowan, ktére polegajg na
udzielenie nie jedynie zalecane. dokumentem zalecanym, aby nie wprowadzac¢ dokonywaniu centralnych zakupéw
zamoéwienia dodatkowych dokumentéw dotyczacych W rozumieniu niniejszego
publicznego dokumentowania procedur przetargowych w dokumentu.
finansowanych sytuacji, gdy w ostatnich latach zarysowata sie Jezeli chodzi o konsekwencje dla
ze Srodkéw tendencja odformalizowania procedur, réwniez w beneficjenta dotyczace braku
EFS przypadku protokotu z postepowania (usunieto przedmiotowego dokumentu nalezy

wiele zalgcznikéw do protokotu). Ponadto brak wskazag, iz w sytuacji gdy w

»Planu prac” w formie ww. dokumentu, nie przeprowadzonych postepowaniach

przesadza o btednym planowaniu procesu zostang stwierdzone

udzielania zaméwien i realizacji projektow przez nieprawidtowosci, ktérych mozna

beneficjentdw. Korzystniejszym sformutowaniem byto unikng¢ gdyby taki dokument

niz wymag posiadania ,Planu prac” bytoby funkcjonowat wéwczas powinny

zalecenie jego posiadania. zostac okreslone kwoty wydatkéw
niekwalifikowalnych dotyczace
poszczegoélnych postepowan.
Jednak sam fakt niedopracowania
ww. dokumentu nie powoduje
konsekwenciji finansowych
w sytuacji gdy nie bedzie
zastrzezen co do prowadzonych
postepowan.
Wymédg opracowania ww.
dokumentu wynika z wytycznych
KE.

566 | Instytut Zatgcznik nr 1 | Zdanie: ,W odniesieniu do Plan prac moze by¢ dokumentem jedynie Uwaga nieuwzgl edniona.

Badan pkt Il ppkt. 2 najbardziej ryzykownych pomocniczym przy planowaniu pracy przez Uzasadnienie analogiczne jak

Edukacyjnyc | Plan prac postepowan (najbardziej beneficjenta. Nie ma on zadnego znaczenia z w pkt. 565.

h zlozonych), do ktérych nalezg punktu widzenia prawidtowosci udzielania

centralne zakupy, Beneficjenci sg
zobligowani do opracowania
szczegotowedo planu prac”

Zastgpi¢ zdaniem:
W odniesieniu do najbardziej

zamowien publicznych ani kwalifikowalnosci
wydatkéw. Tym samym nie nalezy naktada¢ na
beneficjenta obowigzkéw nic nie wnoszacych do
zapewnienia prawidtowosci procesu udzielania
zamowien publicznych.
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ryzykownych postepowan
(najbardziej ztozonych), do ktérych
nalezg centralne zakupy, zaleca sie
opracowanie szczegoétowego planu
prac”

Zastgpienie obowigzku zaleceniem bedzie jasng
wskazdwkg efektywnego sposobu postepowania.

567 | Instytut Zatgcznik nr 1 | Usuniecie zdania ,Przygotowany Plan prac moze by¢ dokumentem jedynie Uwaga nieuwzgl edniona.
Badan pkt 1l ppkt. 2 przez beneficjenta plan prac pomocniczym przy planowaniu pracy przez Uzasadnienie analogiczne jak w
Edukacyjnyc | Plan prac powinien zostac zarchiwizowany beneficjenta. Nie ma on zadnego znaczenia z pkt. 565.

h wraz z dokumentacjg przetargowg punktu widzenia prawidtowosci udzielania
w celu zapewnienia $ciezki audytu” | zamowien publicznych ani kwalifikowalnosci
wydatkéw. Tym samym nie nalezy naktadaé¢ na
beneficjenta obowigzkéw nic nie wnoszacych do
zapewnienia prawidtowosci procesu udzielania
zamowien publicznych.

568 | Miejski Zakacznik nr Proponujemy, aby zrezygnowac z Co do zasady - spos6b dokumentowania procesu Uwaga nieuwzgl edniona.
Osrodek 1: Zasady zamieszczania hiniejszego udzielania zaméwienia w trybach przewidzianych Uzasadnienie analogiczne jak
Pomocy dotyczace zalgcznika w Wytycznych w ustawa - Prawo zaméwien publicznych jak i wykaz | w odniesieniu do pkt. 549.
Rodzinie w prowadzenia zakresie kwalifikowania wydatkow. niezbednych zatgcznikéw do protokotu reguluje
Bytomiu postepowan o | Proponujemy, aby przywrdci¢ temu | sama cyt. ustawa oraz Rozporzgdzenie w sprawie

udzielenie zalgcznikowi forme zalecanego protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia
zamoéwienia podrecznika, a nie obligatoryjnego publicznego. Wprowadzanie dodatkowego
publicznego dokumentu. dokumentu, ktéry nalezy bra¢ pod uwage w
finansowanych realizowaniu i tak nietatwych procedur z zakresu
ze Prawa zamowien publicznych dodatkowo
Srodkow EFS utrudniatoby realizacje projektéw w PO KL.
ust. Il pkt 2
Planowanie Proces udzielenia zamowienia publicznego,
post epowania zgodnie z interpretacjg Prezesa Zamowien
(terminy), publicznych, sktada sie z dwdch etapow:
Plan prac, str. 1) | etap — przygotowanie postepowania do
54. momentu publikacji ogtoszenia (od art. 29
do art. 36 PZP);
2) |l etap — wszczecie postepowania do
wyboru najkorzystniejszej oferty.
Pozostate elementy wymienione w wytycznych — to
czynno$ci poza postepowaniem o udzielenie
zamowienia publicznego.

569 | Miejski Zakacznik nr Proponujemy doprecyzowac pojecia | Obecne zapisy mogg budzi¢ watpliwosci co do Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.

Osrodek 1, 11.2 : Zasady | takie jak: intencji autora. Najbardziej ryzykownymi
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Pomocy dotyczace 1) najmniej ztozone postepowaniami (najbardziej
Rodzinie w prowadzenia zamowienie; zlozonymi) w rozumieniu ww.
Bytomiu postepowan o 2) najbardziej ryzykowne dokumentu bedg te postepowania,
udzielenie postepowanie; ktére polegajg na dokonywaniu
zamoéwienia 3) centralne zakupy. Lcentralnych zakupow” tzn.
publicznego zakupow dokonywanych na
finansowanych poziomie centralnym przez
ze beneficjentow bedacymi
srodkow EFS, jednostkami centralnymi, ktore
str. 54. realizujg projekt przy pomocy
jednostek terenowych/lokalnych.
Pragne wskazag, iz termin
.najprostsze zamdwienia” (najmniej
zlozone) jest terminem na ktory
powotuje sie Komisja Europejska,
jednakze nie podaje bardziej
precyzyjnej definicji w tym zakresie.
570 | Urzad Zatgcznik Nr Nalezy dodac przypis z definicjg : Doprecyzowanie zapisOw w postaci przypisow. Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Marszatkow | 1 - najmniej ztozone zamowienie, Uzasadnienie jw.
ski Pkt. 1l s.53 i - najbardziej ztozone,
Wojewodztw | 54 - centralne zakupy,
a
Warminsko-
Mazurskiego
571 | Wojewodzki Zatacznik 1 Uwaga nieuwzgl edniona.
Urzad Pracy a W przypadku zapisu, iz Uprzejmie informuje, iz ww. zapisy
w Lublinie . 3. wZamawiajgcy w celu dokonania zostaty wprowadzone w celu
Zapewnienie wyboru najkorzystniejszej oferty sg zapewnienia przestrzegania przez
zasad zobowigzani do ...... publikowania beneficjentow zasad réwnego
konkurencyjno | informacji o wszczeciu traktowania oraz przejrzystosci
Sci i postepowania wynikajgcych bezposrednio
przejrzystosci | o udzielenie zaméwienia z zapisOw Traktatu
wynikajgcych publicznego”, nalezatoby ustanawiajgcego Wspdinote
Z prawa doprecyzowad, iz publikacja Europejskg (co wynika

wspolnotoweg
0

dotyczy niekonkurencyjnych
trybow, jednakze z zastrzezeniem
ponizszego.

Zapis Wytycznych w zatgczniku nr
1 cyt.: ,W przypadku zastosowania

Aktualny zapis Wytycznych nie w petni pozostaje w
zgodnosci z zapisami ustawy Prawo zamoéwien
publicznych lub zawiera niejednoznaczng tresc,
gdyz w Swietle art. 89 ust. 1 pkt. 5 ustawy Prawo
zamowien publicznych, odrzuca sie oferte m.in.
zlozong przez wykonawce niezaproszonego do

z Komunikatu wyjasniajgcego
Komisji dotyczgcego prawa
wspoélnotowego obowigzujgcego

w dziedzinie udzielania zamoéwien,
ktére nie sag lub sg czeSciowo objete
dyrektywami w sprawie zamowien
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niekonkurencyjnych trybow
wynikajgcych z ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. - Prawo
zaméwien publicznych (np. tryb z
wolnej reki, negocjacje bez
ogtoszenia, zapytanie o ceng)
zamawiajgcy sg zobligowani do:
publikowania informacji o
wszczeciu postepowania o
udzielenie zamowienia
publicznego na swoich stronach
internetowych, o ile posiadajg takg
strone, oraz w swoich siedzibach.
Przedmiotowa informacja powinna
zawiera¢ w szczegolnosci opis
przedmiotu zamowienia, kryteria
oceny oferty, warunki udziatu w
postepowaniu oraz termin skladania
ofert, ktory nie powinien by¢ krétszy
niz 7 dni od dnia zamieszczenia
ogloszenia.”, nie w pelni pozostaje
w zgodnosci z zapisami ustawy
Prawo zamowien publicznych lub
zawiera niejednoznaczng tresc.

W zwigzku z czym nalezatoby
zmieni¢/doprecyzowac powyzszy
zapis w taki sposob, jak stanowi
ustawa PZP, tj. w przypadku
wskazanych trybow
niekonkurencyjnych (WR, NBO,
ZOC) zamawiajgcych mozna
bytoby zobowigza¢ do
zamieszczenia ogloszenia o
Zamiarze zawarcia umowy,
zawierajgcego co najmniej: nazwe
oraz adres zamawiajgcego,
okreslenie przedmiotu oraz
wielkosci lub zakresu zamoéwienia,
uzasadnienia wyboru trybu

sktadania ofert.

Tak wiec zamawiajacy, po upublicznieniu informacji
0 wszczeciu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, w przypadku ztozenia
ofert przez wykonawcéw, do ktérych nie skierowat
zaproszen (a zgodnie z ustawg PZP zamawiajgcy
ma prawo do tego po spetieniu przestanek
ustawowych w odniesieniu do danego trybu), w
Swietle zapiséw ustawy PZP musi takie oferty
odrzucié.

Art. 62 ust. 2a ustawy Prawo zamowien
publicznych

Art. 66 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych
Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze, iz m.in. nie
opublikowanie ogtoszenia o zamiarze zawarcia
umowy wydtuza termin na wniesienie ewentualnego
odwotania (art. 180 ust. 4).

publicznych). Tryby

z wolnej reki, negocjacje bez
ogtoszenia, zapytanie o cene
ograniczajg konkurencje

i wskazane jest publikowanie
informacji o wszczeciu ww.
postepowania tak aby wszyscy
potencjalni wykonawcy mogli wzig¢
udziat w postepowaniu. Podmioty
zamawiajgce pochodzace z panstw
czlonkowskich sg zobowigzane do
przestrzegania postanowien
zawartych w Traktacie WE

w kazdym przypadku gdy zawierajg
umowy w ramach zaméwien
publicznych objete zakresem tego
traktatu. Wérdd tych zasad nalezy
wymieni¢ zasade przejrzystosci.
Zasada przejrzystosci wynikajgca
rowniez z Dyrektyw wyraza sie w
nakazie publicznego (odpowiednio
przy tym sformalizowanego)

i uprzedniego ogtaszania przez
instytucje zamawiajgce informacji o
majacym by¢ udzielonym przez
dang instytucje zamawiajgca
zamowieniu publicznym oraz

0 jego warunkach. Informacje
zawarte w tych ogtoszeniach,
dostepnych publicznie dla
wszystkich potencjalnych
wykonawcéw muszg umozliwic¢
wykonawcom ze Wspolnoty
stwierdzenie, czy opublikowane
zamowienie jest dla nich
interesujgce (i czy w zwigzku

z tym chca w nim uczestniczyc).
Nalezy podkresli¢, iz zgodnie

z orzecznictwem ETS istnieje
obowigzek stosowania zasad
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niekonkurencyjnego, nazwe oraz
adres wykonawcy, ktérego oferte
wybrano (w ustawie PZP jest mowa
o fakultatywnym zamieszczaniu
ogtoszenia w tym zakresie).

W nastepstwie nalezatoby réwniez
zmieni¢ wymogi w odniesieniu do
zawartosci protokotu w czesci
dotyczacej informacji o sposobie
upublicznienia informacji o
wszczeciu postepowania o
udzielenie zaméwienia
publicznego.

Ponadto w odniesieniu do protokotu,
o ktérym mowa na str. 57
konsultowanych Wytycznych, to
nalezatoby jednoznacznie wskazac,
czy jest to dodatkowy protokét, czy
tez wystarczajgcym jest posiadanie
protokotu, o ktérym mowa w art. 96
ustawy PZP.

Doprecyzowanie kwestii zwigzanej ze

sporzadzaniem protokotu, spowodowane jest

jednoznacznym zinterpretowaniem i
zastosowaniem zapisow Wytycznych.

wynikajgcych z Traktatu nawet w
odniesieniu do zamowien, ktére sg
wylgczone z dziatania Dyrektyw
(zamOwienia ponizej progéw
unijnych, dotyczace ustug
niepriorytetowych) istnieje
obowigzek stosowania na ogoélnych
zasadach przepis6w traktatu.
Przyktady orzeczeh: W sprawie
Telaustria (C-324/98) dotyczacej
koncesji na ustugi ETS stwierdzit,
ze chociaz koncesje na ustugi sg
wytgczone z zakresu dyrektywy to
jednak instytucje zamawiajgce
udzielajgce takich koncesji sg
zwigzane fundamentalnymi
regutami Traktatu TWE, w tym w
szczegolnosci zasadg
niedyskryminacji ze wzgledu na
przynalezno$¢ panstwowg. Zasada
ta implikuje zas zwtaszcza
obowigzek przejrzystosci, ktéry ma
umozliwi¢ instytucji zamawiajgcej
przekonanie sig, czy zasada
niedyskryminacji byta

w danym przypadku przestrzegana.
Co jest przy tym wazne ETS dodat,
Ze spoczywajgcy na zamawiajgcych
obowigzek przejrzystosci polega na
zapewnieniu z korzyscig dla
kazdego potencjalnego oferenta,
pewnego stopnia ,ogtoszenia” lub
»upublicznienia” niezbednego
zaréwno dla otwarcia danych ustug
na konkurencje, jak i dla
nastepczego zbadania, czy
procedura udzielania zaméwienia
byta bezstronna.

Celem Zasad jest zapewnienie
przestrzegania zasady
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konkurencyjnosci, ktora przektada
sie na zasade przejrzystosci.
Nalezy wskazaé, iz publikacja
informacji o zamiarze zawarcia
umowy jest zamieszczana po
przeprowadzeniu postepowania

i nie zapewnia przestrzegania
zasady konkurencyjnosci.
Zamieszczenie ogloszenia

0 Wszczeciu na stronie nie zwalnia
z obowigzku zamieszczenia
ogtoszenia o0 zawarciu umowy.

W odniesieniu do zarzutu
sprzecznosci zapisow Zasad

Z zapisami art. 89 ust. 1 pkt 5
ustawy Pzp, uprzejmie informuje, iz
ww. artykut dotyczy etapu
zaproszenia do sktadania ofert
natomiast wymaég publikacji bytby
na wczesniejszym etapie, t.j.:
zaproszenia do negocjacji czy
zapytania o cene na ktoérym
dochodzi do ograniczania
konkurencji, gdyz zaproszenia sg
skierowane do wybranych przez
zamawiajgcego wykonawcow.
Nalezy wskazac¢ iz zapisy
wytycznych wskazujg elementy,
ktore powinien zawiera¢ protokot.
Jezeli zamawiajgcy sporzadzit
protokot zgodnie z zapisami
rozporzadzenia, ktéry zawiera
elementy wskazane w Zasadach to
nie ma obowigzku tworzenia
drugiego protokotu. Powyzsze nie
wynika z zasad.

572

Instytut
Badan
Edukacyjnyc
h

Zatgcznik nr 1
pkt 1l ppkt. 3
Zapewnienie
zasad

Skreslenie zdan:

-W szczegoblnosci Zamawiajacy
szacujgc warto$¢ zamowienia
powinni bazowac na aktualnie

Proponowana przez IBE zmiana usunie
sprzeczno$¢ pomiedzy trescig wytycznych a art. 32,
33 oraz 34 upzp oraz zawiera jasne zobowigzanie
beneficjenta do dokonywania szacowania wartosci

Uwaga nieuwzgl edniona.

W opinii IZ PO KL nie ma
sprzeczno$ci pomigdzy zapisami
wytycznych a ustawy, gdyz
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konkurencyjno
Sci i
przejrzystosci
wynikajacych z
prawa
wspolnotoweg
0.

funkcjonujgcych na rynku cenach
zamawianych doébr. Dlatego w celu
wiasciwego szacowania wartosci
zamoéwienia sg zobowigzani do:
= przeprowadzenia
rozeznania rynku
wéréd, min. 3
podmiotow, o ile na
rynku istnieje trzech
potencjalnych
wykonawcéw
danego
zamoéwienia. W
przypadku gdy na
rynku nie istnieje
trzech
potencjalnych
wykonawcow,
zamawiajacy
powinien
przedstawic
uzasadnienie
wskazujgce na
obiektywne
przestanki
potwierdzajace ten
fakt.”

| zastgpienie ich sformutowaniem:
.Na Zamawiajgcym spoczywa
obowigzek oszacowania wartosci
zamoéwienia z nalezytg starannos$cig
z uwzglednieniem przepisow art.
32- 35 uPzp. W szczegoélnosci
nalezy zwrdci¢ uwage, iz
Zamawiajgcy zobowigzany jest
szacujgc warto$¢ zamowienia,
odwotywac sie do aktualnie
funkcjonujgcych na rynku cen
zamawianych doébr. Do

zamowienia w sposéb nalezyty. Wytyczne w
brzmieniu proponowanym przez MRR przede
wszystkim nie uwzgledniajg regulacji art. 331 34
upzp, ktére w sposob odmienny od opisanego w
Wytycznych normujg postawe obliczenia wartosci
zamoOwienia. Pomijajgc powyzszg oczywistg
sprzecznos$c¢ z przepisami prawa ograniczenie
beneficjentowi mozliwosci poprawnego szacowania
wartosci zamowienia do wytgcznie jednej —
czestokro¢ nieefektywnej — metody jest dziataniem
przeciwskutecznym, powoduje bowiem
uzaleznienie beneficjenta od informacji
pozyskiwanych w sposéb niekonkurencyjny od
ograniczonego grona podmiotow. Przy
zamowieniach bardziej ztozonych niz dostawa
materiatow biurowych (np. badania spoteczne)
przestrzeganie procedury opisanej w Wytycznych
nie jest mozliwe bez ujawnienia potencjalnym
wykonawcom szczegotowych informacji nt.
przedmiotu zamowienia, bez ktérych nie sg oni
wstanie przestawi¢ szacunkowej wyceny, co grozi
naruszeniem zasady wyrazonej w art. 7 upzp.

wytyczne roOwniez wymagajg aby
szacowanie wartosci zamowienia
dokonywane byto w sposob
nalezyty.

Jednoczes$nie nalezy wskazac, iz
art. 32 dotyczy robot budowlanych,
z ktérymi nie bedziemy mie¢ do
czynienia w ramach PO KL.

Natomiast art. 34 dotyczy ustug lub
dostaw powtarzajgcych sie
okresowo i w opinii 1IZ PO KL zapisy
Zasad nie pozostajg

w sprzecznosci z ww. art. Ponadto
opisany w Zasadach sposo6b
postepowania wynika z zalecen
audytorow Komisji Europejskiej.
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Zamawiajgcego nalezy wybor
metody pozyskania informacji o
aktualnych cenach, zwrécic jednak
nalezy uwage, iz gteboko
uzasadnione jest odwotywanie sie
do orientacyjnych wycen danego
przedmiotu zamowienia,
dokonywanych przez podmioty
Swiadczgce tego typu ustugi. Normy
prawne nie okreslajg jednej
wiasciwej metody uzyskiwania
informacji o cenach débr ani tez nie
okreslajg, czy dla prawidtowego
oszacowania warto$ci zamdéwienia
Zamawiajgcy ma sie odwotac do
najnizszej, najwyzszej czy tez
usrednionej wyceny. Na
zamawiajgcym spoczywa jednak
obowigzek wykazania, iz wybrana
przez niego metoda szacowania
wartosci opierata sie na realnych
(aktualnych) danych i nie prowadzita
do zanizenia wartosci zamowienia.
Z uwagi na konieczno$¢ poréwnania
przez Zamawiajgcego, na potrzeby
dokonania oszacowania, roznych
cen poszczegolnych débr
uzasadnione jest postugiwanie si¢
Srednig ceng wyliczong na
podstawie uzyskanych danych.

Przypomnie¢ nalezy, iz zgodnie z
art. 32 ust. 2 uPzp zakazane jest
zanizanie wartosci zaméwienia w
celu unikniecia stosowania
przepiséw ustawy.

Materiaty dokumentujace
szacowanie zamoOwienia powinny
zostac dotgczone do protokotu
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postepowania.”

573 | Instytut Zatgcznik nr 1 | SkreSlenie zdan: Skreslenie jest konsekwencjg zmiany Uwaga nieuwzgl edniona.
Badan pkt 1l ppkt. 3 -W celu udowodnienia realnosci proponowanej w pkt powyzej i usuwa sprzecznos¢ | Uzasadnienie jw.
Edukacyjnyc | Zapewnienie budzetu niezbedne jest podanie cen | Wytycznych z przepisami prawa powszechnie
h zasad rynkowych kazdej pozyciji z obowigzujgcego.

konkurencyjno | zamdwienia oferowanych przez co
Sci i najmniej trzech potencjalnych
przejrzystosci | dostawcow. Ceny dotyczace
wynikajacych z | poszczegdinych produktéw/towaréw
prawa powinny zosta¢ zebrane w tabeli,
wspolnotoweg | ktérg mozna wykorzysta¢ do
0. oszacowania przewidywalnego
zakresu budzetu. Stosowne
dokumenty dotyczgce sposobu
oszacowania warto$ci zamoéwienia
powinny zostaé¢ zarchiwizowane
tacznie z dokumentacja
przetargowa dla celéw dowodowych
przeprowadzonej analizy w celu
zapewnienia $ciezki audytu.”

574 | Instytut Zatgcznik nr 1 | SkreSlenie zdan: Usuniecie oczywistej sprzecznosci pomiedzy Uwaga nieuwzgl edniona.
Badan pkt Il ppkt. 3 W przypadku zastosowania trescig Wytycznych a art. 61, 62 ust. 4, 66, art. 5w | Uzasadnienie analogiczne jak
Edukacyjnyc | Zapewnienie niekonkurencyjnych trybow zw. art. 71 upzp oraz potencjalnej sprzecznosci w w pkt. 571.

h zasad wynikajacych z ustawy z dnia 29 zaleznosci od celu unormowania okreslonego w W odniesieniu do uwag
konkurencyjno | stycznia 2004 r. - Prawo zaméwient | Wytycznych z art. 85 ust. 1 art. 61, art. 63 ust. 1 dotyczacych ustalenia
Scii publicznych (np. tryb z wolnej reki, oraz 64 ust. 1 upzp. w Zasadach terminu na skladanie
przejrzystosci | negocjacje bez ogtoszenia, ofert uprzejmie informuje, iz majac

wynikajacych z
prawa
wspolnotoweg
0.

zapytanie o cene) zamawiajacy sg
zobligowani do:”

publikowania informacji o wszczeciu

Tryb negocjacji bez ogtoszenia, wolnej reki oraz
zapytania o cene gczy to, iz do ich wszczecie nie

jest niezbedna publikacja ogloszenia 0 zamowieniu.

Wynika to wprost zaréwno z art. 31 Dyrektywy

na uwadze zapewnienie
przestrzegania zasady
przejrzystosci niezbedne jest

1% patrz takze: T. Czajkowski (red.) Prawo zaméwien publicznych. Komentarz. Urzad Zaméwien Publicznych. Warszawa 2007., s. 271, tezy do art. 68.
' Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych o funkcjonowaniu zaméwien publicznych w 2010 r. s. 21.
'2 patrz. Frequently Asked Questions (FAQS) on interpretative communication on contract awards not or not fully subject to the public procurement Directives
MEMO/06/303 http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.dozete=MEMO/06/303&format=HTML&aged=0&language=EN&banguage=fr
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postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na swoich
stronach internetowych, o ile
posiadajg takg strone, oraz w
swoich siedzibach. Przedmiotowa
informacja powinna zawiera¢ w
szczegolnosci opis przedmiotu
zamowienia, kryteria oceny oferty,
warunki udziatu w postepowaniu
oraz termin sktadania ofert, ktéry nie
powinien by¢ krotszy niz 7 dni od
dnia zamieszczenia ogtoszenia.”

| zastgpienie ich sformutowaniem:
W przypadku zastosowania trybow
negocjacji bez ogtoszenia oraz
wolnej reki zamawiajacy
kazdorazowo sg zobligowani do:
publikowania informacji o wszczeciu
postepowania o tresci
odpowiadajacej tresci ogtoszenia o
zamiarze zawarcia umowy, o ktérym
mowa w art. 62 ust. 2a oraz 66 ust.
2 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, w terminach i na
zasadach okreslonych w
przywotanych przepisach.

2004/18/WE jak rowniez z art. 71 ust. 1, art. 63 ust.
1 oraz art. 68 ust. 1 w zw. z art. 2 pkt. 7a upzp.

Po drugie ani prawodawca europejski ani krajowy
nie zastrzegt dla tych trybéw minimalnych terminow
sktadania ofert, co prébuje zastrzec autor Zasad —
,nie powinien by¢ krétszy niz 7 dni”.

Po trzecie w przypadku zaméwienia udzielanego w
trybie zamdéwienia z wolnej reki trudno moéwié o
terminie sktadania ofert, gdyz jest to jedyny tryb w
ktorym nie jest sktadania oferta i nie jest
wyznaczany termin skltadania ofert w rozumieniu
upzp. Umowa zostaje bowiem zawarta w wyniku
negocjacji zamawiajgcego z wykonawcg (art. 66
ust. 1 upzp). Nalezy wyraznie podkresli¢, iz wymag
informacyjny postawiony w Wytycznych nie jest
mozliwy w ogole do zrealizowania w przypadku
trybu zamowienia z wolnej reki.

Abstrahujac juz od powyzszych réznic pomiedzy
trybem zamowienia z wolnej reki a pozostatymi
dwoma trybami niekonkurencyjnymi, a wiec
brakiem oferty jako takie a co za tym idzie brakiem
terminu jej ztozenia, brakiem opisu przedmiotu
zamoOwienia sporzgdzonego w rygorze art. 29 i
nast. Upzp, brakiem warunkéw udziatu w
postepowaniu (brak ich jest takze w przypadku
trybu negocjacji bez ogioszenia!) a wreszcie takze
kryteriéw oceny ofert™, nalezy sformutowaé
pytanie: Jaki cel zostanie osiggniety poprzez
opublikowanie informacji o wszczeciu
postepowania? Nie moze to by¢ z pewnoscig
»doproszenie” wykonawcy do grona wykonawcow
uprzednio zaproszonych przez beneficjenta do
udziatu w postepowaniu. Takie ,doproszenie”
skutkowatoby bowiem:
a) Wypaczenia sensu art. 66 upzp w
przypadku zamowienia z wolnej reki, gdyz
z samej definicji legalnej tego trybu wynika,
iz zamOwienia udziela sie po negocjacjach
z tylko jednym wykonawca.

ustanowienie minimalnego
terminu. Nalezy podkresli¢, iz jest
to minimalny termin, ktéry moze
by¢ ustalany indywidualnie
(wydtuzany) w zaleznosci od
rodzaju i stopnia skomplikowania
postepowania.
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b) Wypaczenia sensu art. 61 upzp w
przypadku zaméwienia udzielanego w
trybie negocjacji bez ogtoszenia, gdyz z
definicji legalnej tego trybu wynika, iz
zamOwienia udziela sie w tym trybie po
negocjacjach z wybranymi przez
zamawiajgcego wykonawcami.

C) Sprzecznosci pomiedzy wymogiem
postawionym w Zasadach, w zakresie 7-
dniowego terminu sktadania ofert od dnia
zamieszczenia ogloszenia, a art. 61, art. 63
ust. 1 oraz 64 ust. 1 upzp gdyz w
przypadku trybu negocjacji bez ogtoszenia
zamawiajgcy najpierw zaprasza wybranych
wykonawcéw do negocjacji a dopiero po
ich zakonczeniu zaprasza wytgcznie
wykonawcow, ktorzy braku udziat w
negocjacjach, do sktadania ofert.

d) Naruszenia zasady wyrazonejw art. 5w
zw. art. 71 poprzez wystosowanie
zaproszen do sktadania ofert do
wykonawcow w réznych terminach, dajgc
im tym samym rézne terminy (ré6zny czas)
na przygotowanie i ztozenie oferty.
Zaistnieje bowiem sytuacja, w ktorej
zaproszeni wczesniej wykonawcy bedg
zawsze mieli czas dluzszy niz zaproszeni
pozniej.

e) Naruszenia art. 85 ust. 1 upzp, w sytuacji
réznych terminéw sktadania ofert, poprzez
faktycznie r6zne okresy zwigzania oferta,
oraz naruszenia art. 86 ust. 2 poprzez
wyznaczenie dwoch terminéw sktadania
ofert.

Skoro zatem inne zastosowanie postanowienia
Wytycznych prowadzitoby do jawnej obrazy
przepiséw upzp to nalezy nada¢ obowigzkom
beneficjenta walor jedynie informacyjny. W tym celu
najefektywniej jest wykorzysta¢ wprowadzong
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zaréwno przez prawodawce europejskiego jak i
krajowego instytucje ogtoszenia o zamiarze
zawarcia umowy i potraktowac jego tres¢ oraz
zasady publikowania jako punkt odniesienia dla
regulacji zamieszczonych w Wytycznych.
Jednoczes$nie nalezy usung¢ 6w wymoég w
stosunku do trybu zapytania o cene z uwagi na fakt,
iz:

a) Jestto tryb stosowany jedynie dla
zamowien o matej wartosci (art. 70 upzp);

b) Wszelkie uwagi dotyczace naruszen norm
upzp wskazane powyzej odnoszg sie takze
do tego trybu;

c) Jestto tryb o marginalnym znaczeniu z pkt
widzenia udzielania zaméwien publicznych
(wg danych UZP jedynie 3,55% zaméwien
w 2010 r. zostato w nim udzielonych™);

d) Ustawodawca nie przewidziat dla niego w
ogole mozliwosci zamieszczania informacji
0 zamiarze zawarcia umowy.

e) Poniewaz co do zasady zamdwienia
dokonywane w ten sposéb nie bedg miaty
znaczenia trans granicznego dlatego tez
zgodnie z wyjasnieniem KE do Komunikatu
KE z 2006 r. nie bedzie mégt zostac
postawiony zarzut ograniczenia zasad
konkurencyjnosci okreslonych w traktacie.™

575

Instytut
Badan
Edukacyjnyc
h

Zakgcznik nr 1
pkt 1l ppkt. 3
Zapewnienie
zasad
konkurencyjno
Sci i
przejrzystosci
wynikajacych z
prawa
wspolnotoweg
0.

Skreslenie akapitu:

W celu zapewnienia $ciezki audytu
oraz kwalifikowalnosci wydatkéw
wszystkie czynnosci

w ramach procesu wyboru oferty
powinny zosta¢ udokumentowane w
postaci protokotu, do ktérego
zalgczane sg zebrane oferty.
Protokot jest dokumentem
potwierdzajacym prawidtowos¢
wyboru wykonawcy zgodnie

z zasadami konkurencyjnosci i

Zmiana ma na celu usunigcie nieprecyzyjnosci
Wytycznych w stosunku do brzmienia Rozdziatu 5

upzp.

Zgodnie z art. 96 upzp protokotem petnigcym role
opisang w Wytycznych jest protokét wprowadzony
przez Prezesa Rady Ministréw w Rozporzadzeniu z
dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego
(Dz.U. Nr 223, poz. 1458). Nalezy wskazac, iz
protokot postepowania prowadzony zgodnie ze

Uwaga nieuwzgl edniona.
Nalezy wskaza¢ iz zapisy
wytycznych wskazujg elementy,
ktére powinien zawiera¢ protokot.
Jezeli zamawiajgcy sporzadzit
protokot zgodnie

z zapisami rozporzadzenia, ktéry
zawiera elementy wskazane

w Zasadach to nie ma obowigzku
tworzenia drugiego protokotu.
Powyzsze nie wynika z Zasad.
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przejrzystosci. Protokoét powinien
zawierac co najmniej:

1) informacje o oszacowaniu
wartosci zamoéwienia, w tym
0 sposobie
przeprowadzenia
rozeznania rynku;

2) informacje o sposobie
upublicznienia informacji o
wszczeciu postepowania
0 udzielenie zamowienia
publicznego;

3) wykaz ofert, ktére wptynety
do zamawiajgcego w
odpowiedzi na
zamieszczone ogloszenie
wraz ze wskazaniem daty
wplyniecia oferty do
zamawiajgcego oraz
z podaniem tych danych z
ofert, ktére stanowig
odpowiedz na kryteria
oceny ofert lub ewentualnie
informacje o braku
ztozonych ofert;

4) wskazanie wybranej oferty
wraz z uzasadnieniem
wyboru;

5) date sporzadzenia
protokotu i podpis
zamawiajgcego lub osoby
upowaznionej przez
zamawiajgcego do
podejmowania czynnosci w

wzorem okreslonym w Rozporzadzeniu Prezesa
Rady Ministréw, a wiec protokot obowigzkowo
prowadzony (art. 96 ust. 1 upzp) podczas kazdego
postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, ma zakres tozsamy z zakresem
protokotu wskazanym w Zasadach.

jego imieniu.”

576 | Polska Zatacznik W akapicie dotyczgcym sposobu Ww. zapis zdaje sie wyklucza¢ m.in. powszechnie Uwaga nieuwzgl edniona.
Agencja 1/11/3. szacowania warto$ci zaméwienia stosowany spos6b szacowania wartosci Powyzszy zapis nie wyklucza
Rozwoju mowa jest o zobowigzaniu zamowienia poprzez poréwnanie ofert w Szacowania w oparciu
Przedsiebior Beneficjenta do ,przeprowadzenia postepowaniach o podobnym przedmiocie 0 poréwnanie ofert
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czosci rozeznania rynku wéréd, min. 3 zamowienia w postepowaniach o podobnym
podmiotéw, o ile na rynku istnieje w ostatnim czasie prowadzonych u przedmiocie zamdwienia
trzech potencjalnych wykonawcow zamawiajgcego/Beneficjenta. prowadzonych u zamawiajgcego
danego zaméwienia. W przypadku / Beneficjenta pod warunkiem ze
gdy na rynku nie istnieje trzech byly one przeprowadzone
potencjalnych wykonawcow, w sposo6b konkurencyjny i nie
zamawiajacy powinien przedstawi¢ wczesniej niz 3 miesigce (ustugi,
uzasadnienie wskazujgce na dostawy) przed dniem wszczecia
obiektywne przestanki postepowania o udzielenie
potwierdzajace ten fakt.” Prosze o zamoOwienia.
uwzglednienie mozliwosci
szacowania wartosci zamowienia
poprzez porownanie ofert w
postepowaniach o podobnym
przedmiocie zamoéwienia
w ostatnim czasie prowadzonych u
zamawiajgcego/Beneficjenta.

577 | Dolnoslgska Zab 111.3 Wnosimy o doprecyzowanie zapisu: | Nie zostato jednoznacznie okreslone, czy koszt Wyjasnienie.

Federacja 7a .ewn.ie'nie Jezeli wraz z ustugami ustug dodatkowych wchodzi w ogélng pule wartosci | W opinii 1Z PO KL z tresci
Organizacji P d podstawowymi kupowane sg ustugi | zamowienia, czy nie? Czy liczy sie to oddzielnie dokumentu jasno wynika, ze
Pozarzadow iasi . dodatkowe, tj. serwis, szkolenia, jako dwa zamoéwienia, czy razem, jako dwie czesci | wartos¢ ustug dodatkowych
ych égini urencyjno dostawy sprzetu, ktérych wartosé jednego zamdwienia? W rozumieniu niniejszego
. . . | stanowi cze$¢ tacznej szacowanej dokumentu stanowi cze$c¢ facznej

Ogolnopolsk przgjiizystosck:]l wartosci przetargu zaleca sie, aby Szacowanej wartosci przetargu, co
a Federacja wynikajacyc zamawiajgcy wymagali od oznacza ze jest wliczana do
Organizacji Z prawa oferentéw, aby przedstawiali wartosci zaméwienia.
Pozarzadow wspolnotoweg oferowane ceny poszczego6inych
ych 0 ustug dodatkowych oddzielnie, bez

uwzgledniania ich w cenie dostaw.

578 | Powiat Zakacznik nr W dk t . Zapis ten jest niezgodny z zapisami ustawy PZP, Uwaga nieuwzgl edniona.
Bydgoski / 1, I1.3: Zasady ! przypadku zastosowania ktéra w przypadku zastosowania np. zapytania o Uzasadnienie analogiczne jak
Starostwo dotyczace n|ek_onl_<urencyjnych trybow . cene nie narzuca tego typu obostrzen. W trakcie w pkt. 571.

Powiatowe prowadzenia wymkayapych Z ustawy z dnia 29 roku 2011, po wejsciu w zycie tego zapisu, przy
. stycznia 2004 r. - Prawo T . .
w postepowan o zaméwien publicznych (np. tryb z reahzaCJ_l kazdego postepowania w for_m|e
Bydgoszczy | udzielenie wolnei reki. neqociacie bez' zapytania o ceng powialy sie trudnosci,
zamoéwienia ' J rekl, neg t 1ac) utrudniajgce i wydtuzajgce realizacje tych
publicznego ogtoszenia, zapytani€ o ceng) postepowan, ktére z zalozenia majg przyspieszac
finansowanych zamawiajacy sg zobI|99wan| do zakup np. materiatéw biurowych, ogolnie
ze Srodkéw publlkowanla mformacp. 0 dostepnych na rynku.
EFS WSZCzeClU postgpowania o Jesli informacje o rozpoczeciu postepowania
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udzielenie zamowienia
publicznego na swoich stronach
internetowych, o ile posiadajg takg
strone, oraz w swoich siedzibach.
Przedmiotowa informacja powinna
zawiera¢ w szczegolnosci opis
przedmiotu zamowienia, kryteria
oceny oferty, warunki udziatu w
postepowaniu oraz termin skiadania
ofert, ktory nie powinien by¢ krétszy
niz 7 dni od dnia zamieszczenia
ogloszenia.

umieszczamy na stronie internetowej jednostki
otrzymujemy oferty od firm, ktére nie zostaty
zaproszone do udziatu w postepowaniu. Zgodnie z
art. 53 ust. 3 ,Wykonawce niezaproszonego do
sktadania ofert wstepnych traktuje sie jak
wykluczonego z postgpowania o udzielenie
zamowienia” konieczne jest odrzucenie ofert
zlozonych przez firmy, ktére znalazty informacje o
postepowaniu na stronie internetowej, co wydtuza
termin podpisania umowy, a tym samym realizacji
zamOwienia.

Wg mnie ten zapis jest zbedny w przypadku
stosowania trybow, ktore z zalozenia miaty pomoc
Zamawiajgcym w szybkim przeprowadzeniu
postepowan na dostawe wyrobow ogdlnie
dostepnych.

579

Urzad
Marszatkow
ski
Wojewodztw
a
Opolskiego

Zatgcznik nr

1, 1.3 : Zasady
dotyczace
prowadzenia
postepowan o
udzielenie
zamoOwienia
publicznego
finansowanych
ze srodkow
EFS

Zgodnie z zapisami ,Zasad”

zamawiajgcy sq zobligowani do:

= publikowania informacji o
wszczeciu postepowania o
udzielenie zamowienia
publicznego na swoich
stronach internetowych, o ile
posiadajg takg strone, oraz
w swoich siedzibach.
Przedmiotowa informacja
powinna zawiera¢ w
szczegolnosci opis przedmiotu
zamowienia, kryteria oceny
oferty, warunki udziatu w
postepowaniu oraz termin
skfadania ofert, ktory nie
powinien by¢ krotszy niz 7 dni
od dnia zamieszczenia
ogtoszenia, podczas, gdy zaden
z trybow niekonkurencyjnych
w ustawie PZP nie przewiduje
publikacji ogtoszenia o
zamowieniu badz ogtoszenia o
wszczeciu postepowania

Zrodtem pozyskiwania informacji o wszczetych
postepowaniach przez szerokg rzesze
wykonawcow sg: portal uzp zawierajacy
ogtoszenia BZP, a dla postepowan o wigkszej
wartosci (unijnych) dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej, strony SIMAP/TED. Technicznie
ogtoszenia (informacje o prowadzonych
postepowaniach) sg uzyskiwane przez
wykonawcéw gtownie dzieki komercyjnym, bgdz
bezptatnym wyszukiwarkom ogtoszen.
Zamieszczenie ogtoszenia 0 wszczeciu
postepowania, jedynie na wiasnej stronie
internetowej lub na tablicy ogtoszen np.

w formacie PDF, stanowi jedynie pozorne
zapewnienie przejrzystosci postepowania

i zapewnienia konkurenciji, gdyz jest niedostepne
dla automatycznych wyszukiwarek. Wrecz
umozliwia lepszy dostep do informacji dla
wykonawcéw majacych siedzibe w poblizu
zamawiajgcego, badz wspotpracujgcych z nim.
Tym samym dyskryminowani sg wykonawcy
(naruszenie art. 7 pkt 1 ustawy), majacy siedzibe
z dala od zamawiajgcego, w tym zagraniczni. W
tym miejscu nalezy podkresli¢, iz w trybach

Uwaga nieuwzgl edniona.
Uzasadnienie analogiczne jak

w pkt. 571.

Jednoczes$nie pragne wskazac, iz
KE akceptuje opisany w Zasadach
sposo6b publikaciji ogtoszen, dlatego
tez nie jest celowe ustalanie innych
wymagan w tym zakresie.
Jednocze$nie pragne zaznaczyc, iz
aby ogtoszenie mogto zosta¢
zamieszczone w BZP czy Dzienniku
Urzedowym UE musi spetniac
okreslone wymogi.
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przed jego wszczeciem.
Natomiast wprowadzenie
takiego obowigzku na
podstawie powyzszego zapisu
wydaje sie by¢ bezcelowe.

niekonkurencyjnych, nawet w przypadku ztozenia
oferty przez wykonawce, ktory powziatby
wiadomos$¢ o wszczeciu postepowania

z ogtoszenia, o ktébrym mowa wyzej, nie istnieje
mozliwos$¢ udzielenia takiemu wykonawcy
zamoéwienia, a zamawiajgcy musi takg oferte
odrzuci¢, gdyz zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 5
Zamawiajgcy odrzuca oferte, jeZeli zostata
ztoZona przez wykonawce (...) niezaproszonego
do sktadania ofert. Nalezy zauwazyc¢, iz w trybie
niekonkurencyjnym ogtoszenie nie jest
zaproszeniem do skfadania ofert czy negocjacji.
Majac na wzgledzie zapisy art. 63 ust. 1.
Zamawiajgcy wszczyna postepowanie w trybie
negocjacji bez ogtoszenia, przekazujgc
wybranym przez siebie wykonawcom
zaproszenie do negocjacji, art. 66. 1. Zamowienie
z wolnej reki to tryb udzielenia zaméwienia, w
ktéorym zamawiajgcy udziela zamowienia po
negocjacjach tylko z jednym wykonawcg, art. 69.
Zapytanie o cene to tryb udzielenia zamowienia,
w ktorym zamawiajgcy kieruje pytanie o cene do
wybranych przez siebie wykonawcow i zaprasza
ich do skfadania ofert, nalezy stwierdzi¢, iz tryby
niekonkurencyjne sg niedostepne dla innych niz
zaproszeni/wybrani przez Zamawiajgcego
wykonawcy. Dlatego tez ogtoszenie, o ktérym
wyzej, nie moze by¢ podstawg do udzielania
zamoOwienia innemu niz ,wybrany” wczesniej
przez Zamawiajgcego wykonawca, czy jeden z
wytypowanych przez Zamawiajgcego
wykonawcéw zaproszonych do sktadania ofert
czy negocjacji. Skuteczniejszym sposobem
zapewnienia konkurencji, a jednoczesnie
Lpotwierdzeniem” prawidtowosci zastosowanego
przez zamawiajgcego trybu postepowania,
poprzez umozliwienie niezaproszonym
wykonawcom do ztozenia odwotania na wybor
trybu postepowania (ktére przystuguje nawet dla
postepowan, ktérych warto§¢ zamdwienia jest
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mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zgodnie z
art. 180 ust. 2 pkt 1) byloby zobowigzanie badz
zalecenie zastosowania procedury przekazania
ogtoszenia 0 zamiarze zawarcia umowy zgodnie
z dyspozycjg art. 62 ust. 2a, czy art. 66 ust. 2
ustawy PZP. Korzyscig wynikajgcq z takiego
rozwigzania bylby réwniez nienaruszalnosc¢
zawartej umowy z wykonawcg zgodnie z art. 146
ust. 2 pkt 1 PZP.

580 | Urzad Zakacznik nr W celu zapewnienia zasad uczciwej | Dystrybutorzy mogg oferowac towary po cenie Uwaga nieuwzgl edniona.
Marszatkow | 1, 11.3 : Zasady | konkurencji w przetargu beneficjenci | nizszej niz oferowana przez producenta ze wzgledu | Powyzszy zapis wynika z zalecen
ski dotyczace powinni upewni¢ sig, czy istnieje na posiadanie duzych znizek na ich produkty. KE.
Wojewodztw | prowadzenia przynajmniej trzech producentow, Ponadto majac na uwadze, iz niektére zakupy
a postepowan o | ktdrzy moga dostarczy¢ produkty dotyczg bardzo szerokiego wolumenu (np.

Opolskiego | udzielenie odpowiadajgce specyfikacjom materiaty biurowe), lecz o niskiej cenie

zamowienia technicznym. Powyzsze nalezy jednostkowej rozeznanie cenowe u 3 producentow

publicznego potwierdzi¢ odpowiednimi dla kazdego z asortymentow wydaje sie by¢

finansowanych | informacjami z ogdlnie dostepnych czasochtonne i ekonomicznie nieuzasadnione.

ze Srodkéw zrodet (prasa, Internet). Stosowne Sondaz cenowy przeprowadzony u trzech

EFS dokumenty potwierdzajgce powinny | wykonawcOw, w rozumieniu art. 2 pkt 11 ustawy
zostac dotgczone do dokumentaciji PZP, stanowi¢ powinien wystarczajgcy dowdd na
przetargowych w celu wiasciwe rozeznanie rynku. JednoczesSnie w
jednoznacznego potwierdzenia, iz sytuacji, gdy brak jest na rynku trzech producentow
specyfikacje techniczne lub zakres danego wyrobu, ktérzy mogg dostarczy¢ produkty
wymagan i obowigzkow nie odpowiadajgce specyfikacjom technicznym, nie
utrudniajg uczciwej konkurenciji. powinien by¢ to argument na niezapewnienie zasad
Stowo ,producent” powinno zosta¢ uczciwej konkurenciji.
zamienione stowem ,wykonawca”.
Brak jest podstaw, aby producentéw
traktowac w sposéb szczegolny i
ograniczy¢ mozliwosc¢
przeprowadzania rozeznania rynku
tylko do producentow.

581 Zatacznik nr 1 | a) Zapis dotyczacy ustug Ustawa Pzp jasno okresla czym sg ustugi Wyjas$nienie.

Ministerstwo
Zdrowia

czesé Il

pkt 3 —
Zapewnienie
zasad
konkurencyjno

dodatkowych jest sprzeczny z
definicjg ustug dodatkowych
zawartg w ustawie Pzp.

b) Zapis dotyczacy wyceniania w
ofercie ustug dodatkowych  jest

dodatkowe. Ich charakter jest zawsze
nieprzewidywalny i nie moze by¢ uwzgledniony w
ofercie. Ponadto, zobowigzywanie wykonawcy do
szacowania wartosci innych ustug niz bedgce
przedmiotem zamoéwienia jest mozliwe tylko

Uzyty w przedmiotowym
dokumencie termin ,ustugi
dodatkowe” nie jest tozsamy z
zawartym w ustawie. Ustawa
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ci

i
przejrzystosci
wynikajgcych
z prawa
wspolnotoweg
0

sprzeczny z definicjg ustug
dodatkowych zawartg w ustawie
Pzp.

w przypadku zastosowania tzw. prawa opcji (art. 34
ustawy Pzp) i wowczas jest wigzgce dla
zamawiajgcego i wptywa na wartos¢ oferty.

postuguje sie bowiem pojeciem
,zamoéwienia dodatkowe”
natomiast w przedmiotowym
dokumencie celowo uzyto
terminu ,ustugi dodatkowe” dla
podkreslenia réznicy. Bedg nimi
przyktadowo serwis, szkolenia

i dostawy w odniesieniu do ustugi
podstawowej ktorg jest np. zakup
sprzetu.

582 | WUP Zat .nr 1, 1.3 Zmiana zapisu ,beneficjenta” na W catosci dokumentu zachowana jest pisownia z Uwaga uwzgl edniona.
Rzeszéw strona 57 .Beneficjenta” wielkiej litery
583 | MIWPU Pkt. Il 3. Wyjasnienie.
Zatgcznik nr Jezeli wraz z ustugami W sytuacji gdy zamawiajacy
1: Zasady '[’)odstawowymi kupowane sg ushugi dokonuje zakupu sprzetu ma prawo
dotyczace _ dodatkowe, tj. serwis, szkolenia wymagac aby Wykon_awca podat
prowadzenl'a dostawy sﬂrzetu ktér,ych Wartos’,é cene sprzetu odrebnie od ceny
postepowan o stanowi czes¢ +q,cznej szacowanej same| d_ostawy s_p_r_zetu czy
udzielenie wartosci przetargu zaleca sie aby szkole_:nla. W opini IZ.PO KL .
zamOwienia zamawiajacy wymagali od powyzsze nie stanowi naruszenia
publicznego oferentéw, aby przedstawiali ustawy PZP amana ce_lu wybor
fina’nsowgnych oferowan e’ ceny poszczegalnych najkorzystniejszej ustugi/dostawy.
Ei;rodkow ustug dodatkowych oddzielnie, bez
uwzgledniania ich w cenie dostaw”.
Na jakiej podstawie wymaga sie
powyzszego od Beneficjenta, czy to
nie jest ponad ustawe PZP?
584 | WUP Zakacznik nr Zapis, ze Zamawiajacy sgq Wymég posiadania trzech ofert do oszacowania Uwaga nieuwzgl edniona.
Krakow 1,13 »Zzobowigzani do: kwoty zamOwienia nie zawsze jest mozliwy do W sytuacji gdy zamawiajgcy

przeprowadzenia rozeznania rynku
wsréd, min. 3 podmiotéw, o ile na
rynku istnieje trzech potencjalnych
wykonawcéw danego zamoéwienia.
W przypadku gdy na rynku nie
istnieje trzech potencjalnych

spetnienia. Zamawiajgcy, dochowujgc nalezytej
starannosci, w celu oszacowania kwoty zaméwienia
dokonuje rozeznania rynku i przesyta prosby o
oszacowanie ustugi/dostawy do firm, ktére zajmujg
sie danym obszarem (pro$ba ta wysytana jest
zawsze do min. 3, a niekiedy nawet kilkudziesieciu

udowodni ze wystat zapytanie do
wigkszej niz 3 podmiotéw ktére
dziatajg w danej branzy bedzie
mozliwe uznanie ze spetnit wymogi
przedmiotowego dokumentu.
Zamawiajgcy musi udowodni¢ ze
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wykonawcdw, zamawiajgcy
powinien przedstawic¢ uzasadnienie
wskazujgce na obiektywne
przestanki potwierdzajgce ten fakt.”
wymaga doprecyzowania. Nalezy
wskazac¢ kiedy zachodzg przestanki
pozwalajgce stwierdzi¢ fakt
nieistnienia trzech wykonawcéw.

firm). Zdarza sie jednak, ze mimo wystania prosby
do ww. liczby firm Zamawiajgcy nie otrzymuje 3
odpowiedzi zawierajgcych wycene, ani nie
otrzymuje wyceny od 3 firm po zamieszczeniu
informacji o rozeznaniu na swojej stronie WWW.
Konieczne jest doprecyzowanie czy w powyzej
opisanej sytuacji jest uzasadnione zamkniecie
etapu rozeznania rynku, a zatem Zamawiajacy
moze stwierdzi¢, ze nie istnieje 3 potencjalnych
wykonawcéw i szacujgc moze bazowac na
otrzymanej 1-2 liczbie ofert.

dotozyt staran podczas
przeprowadzenia rozeznania rynku.

585 | Wojewodzki Zatacznik nr 1 Uwaga nieuwzgl edniona.
Urzad Pracy a W odniesieniu do zapisu: Doprecyzowanie przedmiotowej kwestii, Przedmiotowy zapis odnosi sie do
w Lublinie . 4. sbeneficjenci powinni upewnic sie, spowodowane jest jednoznacznym produktéw, co wynika z zapisOw

Przygotowanie | czy istnieje przynajmniej trzech zinterpretowaniem i zastosowaniem zapiséw dokumentu.
Specyfikacji producentéw, ktérzy mogg Wytycznych.
Istotnych dostarczy¢ produkty odpowiadajgce
Warunkéw specyfikacjom technicznym”,
ZamoOwienia/ | nalezaloby doprecyzowac, czy
opisu powyzszy wymaég odnosi/nie odnosi
przedmiotu sie do np. ustug szkoleniowych, czy
zamoéwienia tez odnosi sie jedynie do sprzetu w
zwigzku z zapisem: ,przygotowujgc
specyfikacje techniczne nalezy brac
pod uwage funkcjonalne potrzeby
odbiorcéw oraz dostepnos¢ dostaw
odpowiadajgcych specyfikacjom
technicznym sprzetu na rynku”.

586 | Instytut Zatgcznik nr 1 | Zastgpienie uzywanego w Celem zmiany jest uspdjnienie terminologii Uwaga uwzgl edniona.
Badan pkt 1l ppkt. 4 niniejszym punkcie terminu uzywanej w Wytycznych z terminologia, ktéra
Edukacyjnyc | Przygotowanie | ,specyfikacja techniczna” terminem | postuguje sie ustawodawca w upzp. Upzp nie zna
h Specyfikacji ,0pis przedmiotu zamowienia” terminu ,specyfikacja techniczna” w rozumieniu

Istotnych uzytym w Wytycznych. Przyjmujemy, iz termin ten
Warunkéw uzywany jest w znaczeniu nadanym mu przez art.
Zamowienia / 23 Dyrektywy 2004/18 i dotyczy opisu przedmiotu
opisu zamowienia. Poniewaz nigdy nie byfa i nie jest
przedmiotu kwestionowana zgodnos$¢ art. 29-31 upzp
zamowienia. traktujgcych o opisie przedmiotu zamdéwienia z

przywotanymi normami zawartymi w art. 23

338




Dyrektywy totez za zgodny z wymogami Dyrektywy
powinien zosta¢ uznany opis przedmiotu
zamowienia sporzgdzony zgodnie z wymogami
przywotanych przepiséw upzp.

587

Instytut
Badan
Edukacyjnyc
h

Zatgcznik nr 1
pkt 1l ppkt. 4
Przygotowanie
Specyfikacji
Istotnych
Warunkoéw
Zamoéwienia /
opisu
przedmiotu
zamoOwienia.

Skreslenie akapitu:

W celu zapewnienia zasad
uczciwej konkurencji w przetargu
beneficjenci powinni upewni¢ sieg,
czy istnieje przynajmniej trzech
producentéw, ktérzy mogg
dostarczy¢ produkty odpowiadajace
specyfikacjom technicznym.
Powyzsze nalezy potwierdzi¢
odpowiednimi informacjami z
ogolnie dostepnych zrédet (prasa,
Internet). Stosowne dokumenty
potwierdzajace powinny zosta¢
dotaczone do dokumentac;ji
przetargowych w celu
jednoznacznego potwierdzenia, iz
specyfikacje techniczne lub zakres
wymagan i obowigzkow nie
utrudniajg uczciwej konkurenciji.”

Wymog stoi w catkowitej sprzecznosci z praktykg
prawidtowo udzielanych zaméwien publicznych
oraz zasadg wyrazong w art. 7 upzp oraz zasadami
opisanymi w Zatgcznik nr 1 pkt Il ppkt. 6
Wytycznych.

Po pierwsze — w jaki spos6b zamawiajgacy ma
dokonac¢ weryfikacji, w wymagany sposéb,
dostepnosci danych towardw, mozliwosci
wyswiadczenia dokladnie takiej ustugi jak
zamawiana czy wykonania robot budowlanych.
Niestety wykonawcy co do zasady nie publikujg na
swoich stronach internetowych szczego6towych
informacji na temat wszystkich rodzajow dostaw
ustug czy robét budowlanych oferowanych przez
wykonawce a tym bardziej nie zamieszczajg
informacji o tym w prasie. Podobnie ma sie rzecz z
weryfikacjg warunkéw udziatu w postepowaniu.
Jednoczes$nie jest on nie do spetnienia w
przypadku zaméwien bardziej skomplikowanych niz
dostawa materiatow biurowych poniewaz literalne
zastosowanie sposobu postepowania wymaganego
w Wytycznych wprost prowadzi do naruszenia
zasady okreslonej w art. 7 upzp (zasada uczciwej
konkurencji) oraz do wyrazonych w ppkt 6
Wytycznych zasad dotyczacych poufnosci na
etapie przygotowania postepowania i jego
prowadzenia. Nie ma bowiem innej mozliwosci
przeprowadzania zgdanej weryfikacji niz ujawnienie
wybranym wykonawcom tresci opisu przedmiotu
zamoOwienia oraz warunkéw udziatu w
postepowaniu.

Nalezy jednocze$nie zwrdci¢ uwage, iz fakt ze

Uwaga cz esciowo uwzgl edniona.
Odnoszac sie do uwag zgtoszonych
w zakresie przygotowywania przez
zamawiajgcych specyfikacji
technicznych uprzejmie informuje,
iz ww. obowigzki wynikajg z
rekomendacji KE. Nalezy pamigta¢
iz przedmiotowe zasady dotyczg
wydatkowania $rodkéw unijnych,
ktére powinny by¢ rozdysponowane
Z poszanowaniem zasady uczciwej
konkurencji. Nie jest wiec wskazane
ustalanie zawyzonych wymagan, w
sytuacji gdy wystarczajgcym bedzie
nabycie np. sprzetu o nizszym
standardzie. Sprawdzenie czy
istnieje trzech producentéw, ktérzy
oferujg dane produkty odnosi sie
do badania czy mozna od nich
naby¢ dany produkt. Powyzsze ma
na celu unikniecie sytuacji, w ktorej
zamawiajgcy wskazuje produkt,
ktory jest wytwarzany tylko przez
jednego wykonawce z uwagi na to,
iz wymaga aby sprzet miat wysokie
parametry i tylko jeden wykonawca
je oferuje. Natomiast sprzet o
nizszych parametrach juz kilku a do
projektu wystarczajgcy bedzie
sprzet o nizszych parametrach.
Oczywistym jest, iz spetnienie
warunkéw oceniane jest w trakcie
prowadzonego postepowania na

¥ Tak m.in: KIO/UZP sygn. 547/09, KIO/UZP 281/10, KIO/UZP 807/09, podobny wniosek ptynie z wyroku WSA w Warszawie sygn. V SA/Wa 875/10, SO w
Warszawie, sygn. V Ca 959/07.
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oferte jest w stanie zlozy¢ wylgcznie jeden
wykonawca nie musi stanowi¢ o naruszeniu
przepiséw ustawy o ile jest to podyktowane
specyfikg potrzeb Zamawiajqcegols. Jest to
zgodnie zaréwno z prawem karjowym jak i prawem
europejskim. Poniewaz zgodne z prawem jest takie
— uzasadnione! — zawezenie warunkow udziatu w
postepowaniu czy tez takie sformutowanie opisu
przedmiotu zamowienia, by zamowienie mogt
wykonac jeden wykonawca to tym bardziej nie
bedzie narusza¢ opowiednich norm sytuacja gdy
wymogom sprotsta 2 wykonawcow

podstawie dokumentéw ztozonych
przez wykonawcow. Zawezenie
przedmiotu zamoOwienia tak by
zamowienie mogt wykonac tylko
jeden wykonawca moze zostac
potraktowane jako naruszenie
zasady konkurencyjnosci.
Jednocze$nie zamawiajacy moze
sie réwniez spotka¢ z zarzutem, iz
nie przestrzega zasady nalezytego
zarzadzania finansowego, gdyz w
takiej sytuacji godzi sie na cene
przedstawiong przez wykonawce,
gdyby opisat szerzej przedmiot by¢
moze cena bytaby nizsza.
Jednakze Zapisy Zasad zostaly
doprecyzowane.

588 | Urzad Zatgcznik nr 1 | W wytycznych wskazano, izw celu | W zwigzku z r6znorodnosciag przeprowadzanych Uwaga nieuwzgl edniona.
Miasta LZasady zapewnienia zasad uczciwej postepowan dotyczacych dostaw, z doswiadczenia | Powyzszy wymaog wynika
Bydgoszczy | prowadzenia konkurencji w przetargu wiemy, iz nie w kazdym przypadku istnieje trzech z zalecen audytorow Komisiji
postepowan o | Beneficjenci powinni upewnic sie, producentéw produktu (niezbednego w celu Europejskiej. W sytuacji gdy istnieje
udzielenie czy istnieje przynajmniej trzech realizacji danego projektu), bardzo czesto bywa tak, | tylko dwoch producentéw nalezy to
zamoéwienia producentéw, ktérzy mogg iz producentéw jest dwoéch. Jednakze w sytuacii udowodnié.
publicznego dostarczy¢ produkty — proponujemy | istnienia na rynku dwéch producentow niewatpliwie
finansowych zmieni¢ ilo$¢ producentéw na co zasada zachowania uczciwej konkurenciji jest
ze Srodkoéw najmniej dwoch. zapewniona, tym bardziej, iz na ogo6t
EFS” pkt Il. 4. dystrybutoréw/dostawcow mogacych dostarczyé
dany produkt jest zdecydowanie wiecej.
589 | Wojewodzki Zatacznik nr 1 Uwaga nieuwzgl edniona.
Urzad Pracy a W odniesieniu do protokotu, o Doprecyzowanie kwestii zwigzanej ze Nalezy wskaza¢ iz zapisy
w Lublinie II. 5. Dokltadna | ktérym mowa na str. 58 sporzadzaniem protokotu, spowodowane jest wytycznych wskazujg elementy,

ocena ofert

konsultowanych Wytycznych, to
nalezatoby jednoznacznie wskazac,
czy jest to dodatkowy protokét, czy
tez wystarczajgcym jest posiadanie
protokotu, o ktérym mowa w art. 96
ustawy PZP.

jednoznacznym zinterpretowaniem i
zastosowaniem zapisow Wytycznych.

ktére powinien zawiera¢ protokot.
Jezeli zamawiajacy sporzadzit
protokot zgodnie

zapisami rozporzadzenia, ktory
zawiera elementy wskazane

w Zasadach to nie ma obowigzku
tworzenia drugiego protokotu.
Powyzsze nie wynika z zasad.
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590 | Dolnoslgska 22t 1 1.5 Wnosimy o uzubehienie zapisu: W miejscu [X] nalezy doda¢ zdanie, ktére bedg sie | Uwaga nieuwzgl edniona.
Federacja Dol.da’dn.a ) y P pISU: odnosic¢ do zasad horyzontalnych zaréwno dla PO Celem przedmiotowego dokumentu
Organizacji Oceny ofert nalezy dokonywac z Kapitat Ludzki, jak i catosci funduszy strukturalnych. | jest wskazanie obszaréw

ocena ofert . e . - ) : 7 Lo . L .
Pozarzadow nalezytg starannoscia i bezstronnie | Kryteria, oprocz cen, powinny zawiera¢ odniesienia | najbardziej ryzykownych, w ktérych
ych analizujgc wszystkie aspekty do zasad horyzontalnych, w szczego6lnosci audytorzy KE stwierdzali
ztozonych ofert, aby w decyzji o zrébwnowazonego rozwoju oraz tzw. klauzul nieprawidtowosci dlatego jego
Ogolnopolsk wyborze najkorzystniejszej spotecznych. doprecyzowanie we wskazanym
a Federacja uwzgledni¢ wszystkie informacje przez Panstwa zakresie nie jest
Organizacji mogagce mie¢ wplyw na ostateczny zasadne.
Pozarzadow wynik. W szczegélnosci nalezy Ponadto we wstepie
ych przeprowadzac¢ ocene ofert przedmiotowego dokumentu
wylgcznie w zakresie i na podstawie zamieszczone zostato odniesienie
kryteridbw oceny ofert oraz do przepiséw prawa
warunkéw udziatu opublikowanych wspoélnotowego.
w postepowaniu. [X] Powyzsze
powinno znalez¢ odzwierciedlenie w
protokole.

591 | Urzad Zatgcznik nr Beneficjenci powinni dotozy¢ Ustawodawca przewidziat odstepstwo od Uwaga uwzgl edniona.
Marszatkow | 1, 11.6 : Zasady | wszelkich staran, aby czynnosci wykluczenia z postepowania wykonawcow, ktorzy
ski dotyczace Zwigzane z przygotowaniem wykonywali bezposrednio czynnosci zwigzane
Wojewodztw | prowadzenia specyfikacji technicznych a w z przygotowaniem prowadzonego postepowania lub
a postepowan o | szczegdlnosci tres¢ specyfikacii postugiwali sie w celu sporzadzenia oferty osobami
Opolskiego | udzielenie oraz zakres zadan uczestniczacymi w dokonywaniu tych czynnosci, w

zamoéwienia i obowigzkdéw nie zostaty ujawnione | przypadku gdy udziat tych wykonawcow w
publicznego do momentu oficjalnego postepowaniu nie utrudni uczciwej konkurenciji, z
finansowanych | opublikowania. Nalezy rowniez czego wynika iz niektérzy wykonawcy pomimo
ze Srodkoéw zachowaé poufnos¢ w odniesieniu dostepu do czesci informacji (zwykle specyfikacji
EFS do pozostatych czynnosci technicznych, projektow budowlanych) przed

dokonywanych w postepowaniu,
ktérych ujawnienie moze zaktocic¢
uczciwg konkurencje. Powyzsze ma
na celu zapewnienie, iz wszyscy
uczestnicy postepowania majg taki
sam dostep do informacji i zaden
uczestnik nie jest uprzywilejowany
wzgledem drugiego, a
postepowanie jest transparentne.
Zapis dotyczgcy réwnego dostepu
do informacji i zachowania
poufnosci powinien posiadac

wszczeciem postepowania, a wiec poniekad
posiadajacy uprzywilejowany dostep do informacji,
moga by¢ wykonawcami zaméwienia, bez
naruszenia przepiséw ustawy PZP przez
Zamawiajgcego, a wiec gtéwnie zasady rownosci
podmiotéw wyrazonej w art. 7 ust 1 PZP. Dlatego
zapis rownego dostepu do informacji nie ma
charakteru bezwzglednego, lecz stanowi ogélng
regute, od ktérej przewidziano ustawowy wyjatek.
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zastrzezenia dotyczace
przypadkow, o ktérych mowa w art.
24 ust. 2 pkt 1 ustawy PZP

592 | Ministerstwo | Zatacznik nr Zapisy na temat obowigzku Istotg np. negocjacji bez ogloszenia jest Uwaga nieuwzgl edniona.
Sprawiedliw | 1: Zasady publikacji ogtoszenia o wszczeciu zaproszenie do negocjacji wybranych Uzasadnienie jak w pkt. 571.
osci dotyczace postepowania o udzielenie Wykonawcoéw. Skoro Instytucja Zarzagdzajgca PO

prowadzenia zamowienia publicznego w trybie z KL dopuszcza mozliwos¢ zastosowania tego trybu,
postepowan o | wolnej reki, negocjacji bez to wymaganie jednoczesnie publikacji ogloszenia
udzielenie ogloszenia, zapytania 0 ceng sg jest wewnetrzng sprzecznoscig w tym zapisie. Juz
zamoéwienia niespdjne z obowigzujacg Ustawg sama nazwa ww. trybu wskazuje na brak
publicznego Prawo zamowien publicznych i ogtoszenia jako jedng z jego cech.

finansowanych | dyrektywami unijnymi.

ze srodkow

EFS

593 | Ministerstwo | Zatacznik nr Nalozenie na beneficjenta Poroéwnanie kosztow i korzysci nie jest Uwaga uwzgl edniona.
Sprawiedliw | 1: Zasady obowiazku dokonania szczeg6lowe] | szczeg6towa analiza ekonomiczng. Analiza
0SCi dotyczgce analizy ekonomicznej (poréwnanie ekonomiczna wydaje sie tutaj wymogiem zbyt Zapisy dokumentu zostaty

prowadzenia kosztow i korzysci) jest wygorowanym. Analiza ekonomiczna to metoda doprecyzowane.
postepowan o | niezrozumiate pod wzgledem badania proceséw gospodarczych, polegajaca na
udzielenie merytorycznym a zapis jest rozpatrywaniu zwigzkow zachodzacych pomiedzy
zamoéwienia nieprecyzyjny. poszczegolnymi elementami tych proceséw lub w
publicznego ramach poszczegélnych jednostek gospodarczych i
finansowanych instytuciji. W analizie ekonomicznej znajdujg
ze Srodkoéw zastosowanie metody matematyczne np. rachunek
EFS marginalny oraz oprogramowanie liniowe. Czym
innym jest zatem poréwnanie kosztow i korzysci.

594 | WUP Zat. nrl Zmiana zapisu ,zamawiajgcy”’ na W catosci dokumentu zachowana jest pisownia z Uwaga uwzgl edniona.

Rzeszéw strona 59, 61, | ,Zamawiajacy” wielkiej litery
62

595 | Urzad Zatgcznik nr 1 | W wytycznych wskazano, iz dla Zgodnie z przepisami uPzp Kierownik Uwaga nieuwzgl edniona.
Miasta »Zasady kazdego przetargu Beneficjent zamawiajgcego powotuje komisje do Przeprowadzenie analizy potrzeb
Bydgoszczy | prowadzenia powinien przeprowadzi¢ ocene przeprowadzenia postepowania 0 udzielenie | kadrowych zostato ograniczone do

postepowan o
udzielenie
zamOwienia
publicznego
finansowych
ze Srodkéw
EFS” pkt 1.

potrzeb kadrowych — proponujemy
aby w przypadku zamowien, ktérych
wartos¢ przekracza wyrazong w
ztotych rownowartos¢ kwoty 14 tys.
euro, w sytuacji powotywania
kazdorazowo komisji przetargowej
do przeprowadzenia albo
przygotowania i przeprowadzenia

zamowienia, jezeli warto$¢ zamoOwienia jest

réwna lub przekracza kwoty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
uPzp. Jezeli wartos¢ zamowienia jest mniejsza niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 uPzp. Kierownik
zamawiajgcego moze powotaé komisje
przetargowg. Komisja przetargowa moze mie¢

najbardziej ryzykownych
postepowan (najbardziej ztozonych)
do ktérych zaliczajg sie centralne
zakupy, w ktérych taka analiza jest
bardzo istotna z punktu widzenia
zapewnienia prawidiowego
przeprowadzenia zamowienia oraz
jego realizacji (m. in. zapewnienia
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konkretnego postepowania odstgpi¢
od obowigzku udokumentowania
ww. analizy.

charakter staty lub by¢ powotywana do
przygotowania i przeprowadzenia okreslonych
postepowan.

W Urzedzie Miasta Bydgoszczy funkcjonuje jeden
typ komisji przetargowej — komisja dorazna
powotywana kazdorazowo do przeprowadzenia
albo przygotowania i przeprowadzenia
postepowania dotyczacego zamowienia, ktérego
warto$¢ przekracza wyrazong w ztotych
réwnowarto$¢ kwoty 14 tys. euro. W sktad komisji
wchodza pracownicy Wydzialu Zamdéwien
Publicznych oraz pracownicy merytorycznie
wiasciwych wydziatéw UMB przygotowujacych opis
przedmiotu zamdéwienia i ustalajgcych warto$¢
zamowienia, a w razie potrzeby pracownicy obstugi
finansowej lub innego wyspecjalizowanego
wiasciwego wydziatu. Sg to osoby posiadajace
odpowiednie kwalifikacje oraz wiedze merytoryczng
zaréwno w sprawach formalno-prawnych, jak i w
sprawach merytorycznych zwigzanych z
przedmiotem zamowienia. Na etapie powotywania
komisji przetargowej wiadomo juz bowiem kto z
wydziatu merytorycznego posiada najszerszg
wiedze zwigzang z danym przedmiotem
zamowienia. Jesli natomiast specyfika przedmiotu
zamoOwienia wymaga korzystania z wiadomosci
specjalnych, ktorymi komisja przetargowa nie
dysponuje powotywani sg biegli.

Nadto, wskazac¢ nalezy, iz do kazdego
postepowania sporzadzany jest harmonogram prac
komisji przetargowej okreslajgcy zakres prac
poszczegolnych czionkéw komis;ji.

W zwigzku z jw. udokumentowanie oceny potrzeb
kadrowych nie znajduje uzasadnienia.

wiasciwego odbioru
produktow/ustug i nadzoru nad
wykonaniem zamowienia).

596

Urzad
Marszatkow
ski
Wojewodztw
a
Opolskiego

Zakacznik nr
1, IV: Zasady
dotyczace
prowadzenia
postepowan o
udzielenie

Beneficjent jest zobligowany do
opracowania instrukcji
okreslajacych sposob
postepowania zwigzany z
wykonywaniem umow (przez
wykonawcoéw), zadania, terminy

Czy przewidziane sg sankcje w przypadku gdy
beneficjent nie posiada instrukcji okreslajgcych
sposo6b postepowania zwigzany z wykonywaniem
uméw, a jednoczesnie nie wystepujg uchybienie
zwigzane z ich realizacjg. Czy posiadanie
istotnych dla stron postanowien, ktére zostang

Wyjasnienie.

W sytuacji gdy nie wystepujg
uchybienia zwigzane z realizacjg
umow nie zostaty przewidziane
konsekwencje dla beneficjenta w
postaci uznania wydatkéw za
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zamoéwienia
publicznego
finansowanych
ze Srodkéw
EFS

ich wykonywania, osoby
odpowiedzialne, wzory
dokumentow, tj. listy
sprawdzajgce, itp.

wprowadzone do tresci zawieranej umowy w
sprawie zamoOwienia publicznego, ogéinych
warunkéw umowy albo wzoru umowy na etapie
wszczecia postepowania (czes¢ SIWZ, zgodnie z
dyspozycjg art. 36 ust 1 pkt 16 ustawy PZP) nie
moze zosta¢ uznane za posiadanie
wystarczajgcych uregulowan na rowni z ww.
instrukcjg?

niekwalifikowane w zwigzku

z faktem, iz nie posiada on
instrukcji.

Posiadanie istotnych dla stron
postanowien, ktére zostang
wprowadzone do tresci zawieranej
umowy w sprawie zamowienia
publicznego, og6lnych warunkow
umowy albo wzoru umowy na
etapie wszczecia postepowania
(czes¢ SIWZ, zgodnie z
dyspozycjg art. 36 ust 1 pkt 16
ustawy PZP) nie jest tozsame z
posiadaniem ww. instrukcji, gdyz
nie opisuje etapéw samego
postepowania a skupia sie raczej
na realizacji zamowienia, ktore
jest tylko jedng z czesci
wymaganych w instrukcjach.

Zatgcznik nr 2 ,Stawki jednostkowe — szkolenia j

ezykowe”

597 | Urzad Zalnr 2 pkt 2 Nie wypetniono Uwaga niezasadna.
Marszatkow | ostatnia Kolumna jest wypetniona.
skiw todzi | kolumna

598 | Wojewodzki | Zatacznik nr2 | W opisie zakresu danych Nalezy poprawic Uwaga uwzgl edniona.
Urzad Pracy mechanizmu indeksacji stawek Usunieto stowo
w Lublinie jednostkowych szkolen jezykowych - »zachodniopomorskie”.

zostat zapis dot. woj.
zachodniopomorskie

599 | Wojewddzki | Zatacznik nr W zwigzku z wprowadzonymi W zwigzku z oszacowaniem stawek Uwaga uwzgl edniona.
Urzad Pracy | 2: Stawki zmianami nie doprecyzowano jednostkowych na poszczegolne obszary ich Usunieto stowo
w jednostkowe jednego z mechanizméw indeksaciji obowigzywania zasadnym wydaje sie usuniecie »zachodniopomorskie”.
Warszawie | — szkolenia stawek jednostkowych szkolen zapisu, ktory wskazywat, ze przy okreslaniu
(IP2) jezykowe jezykowych dot. poziomu cen w mechanizmu indeksacji stawek jednostkowych

gospodarce narodowej. szkolen jezykowych uzyto wskaznika cen w
ramach edukacyjnych ustug konsumpcyjnych dla
wojewddztwa zachodniopomorskiego.
560 | Deloitte Zatgcznik nr Zgodnie z naszym do$wiadczenie Koniecznos¢ weryfikacji stawek. Informacje o Wyja$énienie.
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Doradztwo 2: Stawki stawki wskazane dla wojewddztwa wysokosci stawek sg dostepne na stronach Stawki zostaty wyliczone na

Podatkowe | jednostkowe — | mazowieckiego sg zdecydowanie poszczegoblnych szkét jezykowych. podstawie analizy rynku w

Sp. z o0.0. szkolenia zanizone (sg jednymi z najnizszych odniesieniu do konkretnej ustugi

jezykowe wskazanych stawek). Praktyka zdefiniowanej w Wytycznych, tj.

realizacji szkolen jezykowych szkolenie dla grupy max 12 os. w
wykazuje, iz stawki za kurs wymiarze 60h na podstawie ponad
jezykowych dla pracownika sg 1000 ofert ze szkot jezykowych ze
znhacznie wyzsze i zblizone do wszystkich wojewddztw. Nie ma
najwyzszych kwot wskazanych w podstawy, aby kwestionowac
zestawieniu (ponad 700 zt za wyniki tego badania.
poszczegobine jezyki).

561 | WUP Opole | Zatacznik nr2 | W zakresie danych mechanizmu Jesli indeksacja stawek podstawowych dotyczyé Uwaga uwzgl edniona.

i 3, str. 66, 68 indeksaciji stawek jednostkowych ma catego kraju to do jej zakresu danych Usunieto stowo
poziom cen w gospodarce powinnismy brac tylko ceny konsumpcyjne z »Zachodniopomorskie”.
narodowej ustalany jest wedlug calego kraju tym bardziej, ze nazwa tego
wskaznika cen w ramach wskaznika to ,,poziom cen w gospodarce
edukacyjnych ustug konsumpcyjnych | narodowej”, powinna zatem dotyczy¢ catego kraju,
dla wojewddztwa poszczegoblnych wojewddztw, a nie wylgcznie
zachodniopomorskiego. jednego wojewddztwa zachodniopomorskiego.
562 | WUP Opole | Zatacznik Wysokos¢ stawki jednostkowej dla Beneficjent nie bedzie miat mozliwosci Wyjasnienie.
nr.2: Stawki kurséw jezykowych w wojewoddztwie | zachowania odpowiedniego standardu Patrz jw. uwaga 560.
jednostkowe — | opolskim w niniejszym zatgczniku realizowanej ustugi. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze
szkolenia jest zanizony w stosunku do stawka zaproponowana w woj.
jezykowe istniejgcych cen rynkowych. opolskim wynika z ofert ztozonych
przez szkoty jezykowe z tego
wojewddztwa.
Zatgcznik nr 3 ,Stawki jednostkowe — szkolenia komputer owe ECDL”

563 | Urzad Zalnr 3 pkt 4 »Mechanizm indeksacji stawek Zalacznik dotyczy stawek jednostkowych dla Uwaga uwzgl edniona.
Marszatkow jednostkowych szkolen jezykowych szkoleh komputerowych. W miejsce stowa ,jezykowych”
ski w todzi " wpisano ,komputerowych”.

564 | Ministerstwo Przy opisie mechanizmu indeksacji zawarte w tresci uwag Uwaga uwzgl edniona.

Sprawiedliw
osci

Zatgcznik nr 3

Stawki
jednostkowe —
szkolenia
komputerowe
ECDL

stawek jednostkowych szkolen
zapewne przez pomyike
umieszczono zapisy dot. szkolenh

jezykowych a takze woij.
zachodniopomorskiego.

W miejsce stowa ,jezykowych”
wpisano ,komputerowych”.
Usunieto stowo
»Zachodniopomorskie”.
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punkt 4 , str.
65

565 | ROEFS Zatgcznik nr 3 | Stawki jednostkowe za ECDL sg Niestety w tym zakresie jest monopol PTI i jest Wyjasnienie.
tomza zanizone. okres$lona stawka za egzaminy. ECDL Core — 7 Stawki zostaty wyliczone w
egz. X 162 zt kazdy= 1134zt. Przygotowanie do badaniu, w ktérym otrzymano
ECDL ok. 145h x 50zt wyktadowca i nie mamy nic | oferty z prawie 100 firm
na sale i podreczniki. oferujgcych szkolenia ECDL
konczace sie egzaminem. Nie ma
podstaw aby kwestionowac te
stawki.
566 | Wojewddzki | Zatgcznik nr 3 | W opisie zakresu danych Nalezy poprawi¢ Uwaga uwzgl edniona.
Urzad Pracy mechanizmu indeksacji stawek W miejsce stowa ,jezykowych”
w Lublinie jednostkowych szkolen wpisano ,komputerowych”.
komputerowych ECDL - zostat zapis Usunieto stowo
dot. szkolen jezykowych i woj. »Zachodniopomorskie”.
zachodniopomorskie
567 | Deloitte Zatgcznik nr Nie zostalo doprecyzowane, czy Konieczno$¢ doprecyzowania zapisow. Uwaga uwzgl edniona.
Doradztwo 3: Stawki wskazane stawki jednostkowe Doprecyzowano, ze stawka
Podatkowe | jednostkowe - | dotyczg grupy szkoleniowej czy tez dotyczy jednego uczestnika.
Sp. z o.0. szkolenia jednego uczestnika.
komputerowe
ECDL
568 | Wojewodzki | Zatacznik nr W zwigzku z wprowadzonymi W zwigzku z oszacowaniem ogolnie Uwaga uwzgl edniona .
Urzad Pracy | 3: Stawki zmianami nie doprecyzowano obowigzujgcych stawek jednostkowych zasadnym | W miejsce stowa ,jezykowych”
w jednostkowe jednego z mechanizmdéw indeksaciji wydaje sie usunigcie zapisu, ktéry wskazywat, ze wpisano ,komputerowych”.
Warszawie | — szkolenia stawek jednostkowych szkolen przy okreslaniu mechanizmu indeksacji stawek Usunieto stowo
(IP2) komputerowe komputerowych ECDL dot. poziomu | jednostkowych szkolen jezykowych uzyto »zachodniopomorskie”.
ECDL cen w gospodarce narodowej. wskaznika cen w ramach edukacyjnych ustug

Btednie zastosowano mechanizm
indeksaciji stawek jednostkowych
szkolen jezykowych zamiast szkolen
komputerowych.

konsumpcyjnych dla wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Z zapisu wynika rowniez,
ze do szkolen komputerowych ECDL zastosowano
mechanizm indeksacji stawek jednostkowych
szkolen jezykowych.
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Inne opinie, ktére otrzymano w ramach konsultacji s potecznych, i ktére zostaty uwzgl ednione w ostatecznej wersji Wytycznych.

Opinia o projektowanych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
zmianach w wytycznych dotycz acych kwalifikowalno $ci wydatkéw z PO KL
Prof. UJ dr hab. Jarostaw Gorniak, prodziekan Wydzi  atu Filozoficznego UJ ds. finansowych
Prof. dr hab. Adam Juszkiewicz, petnomocnik Rektora UJ ds. funduszy strukturalnych

14 pazdziernika na portalu Ministerstwa Rozwoju Regionalnego pojawita sie informacja o konsultacjach zmian wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w
ramach POKL. Konsultacje trwajg zaledwie 14 dni roboczych. Zmiany majg obowigzywac od 1 stycznia 2012 r..

Proponowane zmiany sg kolejnym zaostrzeniem regulacji, ktére obowigzujg od 1.01.2011 r. Juz tamte regulacje wprowadzity wiele utrudnien, ktére dotknety szczegdlnie
silnie uczelnie publiczne ze wzgledu na interakcje z innymi przepisami regulujgcymi ich dziatalno$¢. Zmiany wéwczas wprowadzone naruszaly takze przepisy prawa
powszechnego wprowadzajgc m.in. konieczno$¢ sporzadzania kart czasu pracy w sytuacji wykonywania uméw o dzielo, w sytuacji wykonywania $wiadczen na rzecz
wiecej niz jednego projektu. Wprowadzono woéwczas takze zapisy, ktore dawaty pole do uznaniowego decydowania organom kontrolnym, czy zawierane umowy
spetniajg warunek ,mozliwosci efektywnego wykonywania zadan”, co mogto prowadzi¢ do nieuznania kwalifikowalnosci kosztow nawet w warunkach wiasciwego
wykonania pracy. Wprowadzono ograniczenia co do mozliwosci zawierania uméw z wlasnym pracodawcyg i presje na ksztalttowanie stawek wynagrodzen za prace
badawczo-rozwojowe w uczelniach publicznych na poziomie wyraznie nizszym od obowigzujgcych w innych podmiotach, ze wzgledu na obowigzujgce w nich przepisy i
poziom wynagrodzen wyptacanych z dotacji budzetowej na dziatalno$¢ dydaktycznag.

Wprowadzenie ograniczen w zakresie mozliwosci angazowania pracownikéw w réznych rolach projektowych doprowadzito do sytuacji, w ktorej kierownik innowacyjnego
projektu badawczo-rozwojowego — zwykle jego autentyczny lider - nie moze jednocze$nie w ramach projektu, za wynagrodzeniem, prowadzi¢ zaje¢ dydaktycznych, pisa¢
raportow badawczych czy ekspertyz, cho¢ czynnosci te wykraczajg poza zakres czynnosci kierowniczych i wytwarzajg wyodrebnione dzieta.

Te zmiany, ktore zostaly przyjete przez uczelnie z troskg, ale bez specjalnych protestéw, zostaly pogtebione w nowej propozycji zmian przepiséw dotyczgcych
kwalifikowalnosci wydatkow.

Najwazniejsze z proponowanych zmian, to:

1) Kwalifikowanie dodatkéw do wynagrodzen za prace w projektach do wysokosci 20% wynagrodzenia, niezaleznie od liczby projektéw (co oznacza, jezeli
przyjmiemy np. $rednig pensje adiunkta na poziomie 3000 zt, ze maksymalnie jego dochdd z projektdw mogtby wynies¢ 600zt miesiecznie! Dotyczyé to moze
m.in. kierowania projektami o duzej zlozonosci badawczej lub odpowiedzialnosci za efekty dydaktyczne prowadzonych poza zakresem obowigzkéw pracownika
naukowo-dydaktycznego.

2) Przyjecie za podstawe obliczenia stawek wynagrodzen w projekcie wynagrodzeh obowigzujacych w instytucji zatrudniajgcej i jednoczesne ograniczenie czasu
.Zaangazowania w realizacje zadan” do 220 godzin miesiecznie, co oznacza maksymalnie 10 godzin dziennie (od stycznia 2011 byto to 12, wcze$niej 16) oraz
dodatkowo wiaczenie do wykazywanego i dokumentowanego czasu pracy ,innych zajeé¢ zarobkowych nie zwigzanych z realizacjg projektow”.

Zapisy te nalezy rozwaza¢ w kontekscie ich zwigzku ze sposobem ustalania stawek godzinowych w oparciu 0 wynagrodzenie zasadnicze pracownika naukowo-
dydaktycznego lub naukowego podzielone przez 156 godzin pracy miesigecznie, co jest regulowane przez rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
Przyjmujac wynagrodzenie brutto doktora nauk na poziomie 3000 zt oznacza to stawke 19,23 zt za godzine (brutto), co wobec 64 godzin, ktére pozostajg na prace w
projekcie oznacza maksymalne wynagrodzenie miesieczne z tytulu uméw na poziomie ok. 1236 zi. Dodajmy, ze umowy z wlasnym pracodawcg zostaly uznane za
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dopuszczalne tylko wyjgtkowo, pod rygorem szeregu restrykcji, co powoduje, ze dla doktora zatrudnionego w uczelni na etacie pozostaje na ogoét raczej 600 zt dodatku
do wynagrodzenia. Takie stawki nie odpowiadajg wartosci pracy wykonywanej w projektach. Odbiegajg takze razaco od stawek, ktére mozna uzyskiwac w takich samych
projektach poza sektorem publicznych uczelni wyzszych. Oczywiscie, pracownik naukowy zatrudniajgc sie u projektodawcy poza wiasnym miejscem pracy nie bedzie
podlegat takim restrykcjom.

O ile wprowadzane zmiany co do zasady dotyczg wszystkich podmiotéw, to prawne regulacje dotyczace publicznych szkét wyzszych powodujg — nawet teraz, przed
wprowadzeniem zmian — zasadnicze, niekorzystne dla uczelni, dysproporcje w stawkach wynagrodzeh w poréwnaniu z innymi podmiotami, z uwagi na konieczno$¢
stosowania wynagrodzen ,odpowiadajgcych stawkom u danego Beneficjenta”.

Proponowane zmiany prowadzg do zatamania mozliwosci realizacji projektéw finansowanych z PO KL w publicznych szkotach wyzszych, w tym obecnie realizowanych,
jesli po wprowadzeniu zmian zostanie przeprowadzona akcja aneksowania uméw, z oczywistym, ale praktykowanym, naruszeniem praw nabytych przez zawarty
kontrakt. Nie oznacza to, ze pracownicy naukowi nie bedg do projektéw angazowani. Beda, ale pod warunkiem zatrudnienia przez inne podmioty niz macierzysta
uczelnia i najlepiej innych niz jakakolwiek uczelnia publiczna; zatrudnienia najlepiej w oparciu o umowe cywilno-prawna, ktéra w przypadku zawarcia z innym pracodawca
niz wiasny nie jest obarczona rozlicznymi restrykcjami i ktrej zawarcie nie wymaga zgody rektora. Stanowi to - zapewne niezamierzong, ale jednak faktyczng - dywersje
w stosunku do przyjetych przez Rzad Rzeczpospolitej Polskiej dokumentéw strategicznych, ktére wskazywaly na konieczno$¢ ograniczenia zjawiska wieloetatowosci
pracownikow naukowych i postawienia na rozw¢j silnych osrodkéw akademickich. Podwazajg takze zapoczatkowany juz w uczelniach proces tworzenia centréw
badawczo-rozwojowych, eksperckich i edukacyjnych nastawionych na wspétprace z administracjg publiczng i biznesem. Jedyng szansg na ich przetrwanie bedzie
wyprowadzenie ich do sektora prywatnego, co ostabi procesy zmian niezbednych na polskich wyzszych uczelniach. Takie sg realne konsekwencje proponowanych
zmian, motywowanych zapewne intencjami ograniczenia nieprawidtowosci, ale bez uwzglednienia specyfiki sektora uczelni wyzszych wynikajgcej z regulacji prawnych,
ktorym sektor ten jest w Polsce poddany.

Dodajmy, ze wszystkie zmiany oparte sg na zasadzie wzrostu restrykcji i kontroli, co podnosi koszty catkowite wydatkowania funduszy strukturalnych, a jednocze$nie nie
zwracajg uwagi na znaczenie osigganych efektow. Zjawisko to jest przedmiotem troski Komisji Europejskiej w niemniejszym stopniu niz poprawnos¢ wydatkowania
funduszy. W przypadku naszego kraju nacisk na efekty powinien mie¢ znaczenie zasadnicze. Z takg orientacjg proponowane zmiany nie majg nic wspolnego.

Apelujemy o wstrzymanie wprowadzenia proponowanych zmian, wprowadzenie do ,Wytycznych” regulacji zapewniajgcych réwnorzednos¢ warunkéw realizacji projektow
w uczelniach wyzszych pod wzgledem wynagrodzen za faktycznie osiggane efekty, a w kolejnym kroku, przy budowaniu mechanizméw wdrazania w perspektywie 2014-
2020, uczynienie z wartosci dostarczanych efektow wiodgcego kryterium alokacji i rozliczania wydatkowanych srodkow.

Opinia w zakresie proponowanych zmian w
Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéww rama ch Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
PKPP Lewiatan, Warszawa

dotyczacych zasad kwalifikowalnosci wydatkéw zwigzanych z zatrudnieniem osoby zaangazowanej w realizacje zadan w wiecej niz jednym projekcie

Zaproponowane zapisy dotyczgce zasad kwalifikowalnosci wydatkéw zwigzanych z zatrudnieniem osoby zaangazowanej w realizacje zadan w wiecej niz jednym
projekcie budza zdecydowany sprzeciw, zarébwno w zakresie zadania ujawniania informacji o innych zajeciach zarobkowych wykonywanych przez zaangazowang
osobe, niezwigzanych z realizacjg projektow, jak i z okreslonym limitem miesiecznego zaangazowania w wykonywane prace prowadzgcym do obowigzku deklarowania
ilosci godzin na nig poswieconych.
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W istocie rzeczy jednak przekazywane w chwili obecnej uwagi aktualne pozostajg juz w odniesieniu do dzis obowigzujgcych Wytycznych w zakresie wymogow
deklarowania zaangazowania we wszystkie projekty wspétfinansowane ze $rodkdéw unijnych. Proponowane natomiast w chwili obecnej zmiany idgce duzo dalej, nie
moga pozosta¢ bez komentarza.

Informacje o innych zajeciach zarobkowych osoby zaangazowanej w wiecej niz jeden projekt, podejmowanych poza projektem, ktérych ewidencjonowanie, a tym samym
ujawnianie wraz z informacjg o liczbie po$wigconych im godzin proponuje projektodawca, stanowig dane osobowe podlegajgce ochronie na mocy ustawy z dnia 29
sierpnia

1997 r. o ochronie danych osobowych. Wage tego typu informacji dostrzegt réwniez ustawodawca w regulacjach ustawy kodeks pracy ograniczajgc prawo pracodawcy
do zadania od osoby ubiegajgcej sie o prace lub od pracownika informaciji, jedynie do wymienionych w ustawie. | tak zgodnie z artykutem 22(1) ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. kodeks pracy:

§ 1. Pracodawca ma prawo zgda¢ od osoby ubiegajacej sie o zatrudnienie podania danych osobowych obejmujgcych:

1) imie (imiona) i nazwisko,

2) imiona rodzicow,

3) date urodzenia,

4) miejsce zamieszkania (adres do korespondencji),
5) wyksztalcenie,

6) przebieg dotychczasowego zatrudnienia.

§ 2. Pracodawca ma prawo zgdac od pracownika podania, niezaleznie od danych osobowych, o ktérych mowa w § 1, takze:

1) innych danych osobowych pracownika, a takze imion i nazwisk oraz dat urodzenia dzieci pracownika, jezeli podanie takich danych jest konieczne ze wzgledu na
korzystanie przez pracownika ze szczegd6lnych uprawnien przewidzianych w prawie pracy,
2) numeru PESEL pracownika nadanego przez Rzgdowe Centrum Informatyczne Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci (RCI PESEL).

Wsrdd informacji, ktérych ujawnienia moze zgdac pracodawca nie ma informacji o innych miejscach zatrudnienia lub innych wykonywanych pracach zarobkowych ani
liczbie poswieconych im godzin. Zgdanie ujawnienia takich informagii, jak dane o dodatkowym zaangazowaniu zarobkowym, zgodnie z art. 22(1) § 4 ustawy kodeks
pracy mozliwe jest jedynie w sytuacji, w ktérej obowigzek podania takich informacji wynika z odrebnych przepiséw. Jako przyktad takich przepiséw mozna wskaza¢ art.
62 ustawy o Policji, art. 56 ust. 1 ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych. Tylko wiec w przypadkach, gdy szczegd6lny przepis prawa tak stanowi, informacji o
innych miejscach zatrudnienia, czy wykonywanych pracach zarobkowych moze zgdac pracodawca. Potwierdzenie jednoznacznosci regulacji w tym zakresie znajdujemy
w szeregu orzeczen sadowych. | tak, w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 5 sierpnia 2008 r. (I PK 37/08), Sad Najwyzszy stwierdzit, iz: ,"Polecenie pracodawcy
nakfadajace na pracownika obowigzek udzielenia informacji (danych osobowych) niewymienionych w art. 22(1) par. 1 i 2 kp lub w odrebnych przepisach (art. 22(1) par. 4
kp) jest niezgodne z prawem (art. 100 par.1 kp) i dlatego odmowa jego wykonania nie moze stanowi¢ podstawy rozwigzania umowy o prace w trybie art. 52 par. 1 pkt 1
kp".

Takze zdaniem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie "W zakresie innych danych pracowniczych, niz wymienione w art. 22(1) par. 1-4 kp, zastosowanie
majg przepisy ustawy o ochronie danych osobowych. Wyptywa z tego nastepujacy wniosek: pracodawca zgda jedynie tych danych, ktére wymaga od pracownika prawo
pracy i pracodawca moze zadac¢ od pracownika takze danych, ktére wymagane sg przez inne przepisy prawa" (wyrok z 27 listopada 2008 r., Il SA/Wa 903/08).
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W tym miejscu nalezy dodatkowo zaznaczyé¢, iz opiniowane Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkdw w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki wydawane
sg na podstawie art. 35 ust. 3 pkt 4a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Wytyczne wydawane przez Ministra wtasciwego do spraw
rozwoju regionalnego nie stanowig zrédta powszechnie obowigzujacego w Polsce prawa. Katalog zrédet prawa zawiera art. 87 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, zgodnie z ktérym zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz
rozporzgdzenia. Tym samym nie jest mozliwe potraktowanie regulacji zaproponowanych w Wytycznych, jako przewidzianego w ustawie kodeks pracy przypadku
uzasadniajgcego zgdanie od pracownika dodatkowych informacji chronionych ustawg o] ochronie danych osobowych.

Przytoczone regulacje, jak i wydane na ich podstawie orzeczenia sgdowe jednoznacznie wskazujg, iz dowolnos¢ w zadaniu ujawniania informacji o dodatkowych
miejscach zatrudnienia, czy tez zrddtach dochodu, a co za tym idzie liczbie poswieconych takiej aktywnosci godzin, jest w polskim prawie mocno ograniczona.
Ustawodawca ograniczajgc prawo pracodawcy do zgdania od pracownika, czy tez potencjalnego pracownika, informacji jedynie do okreslonego katalogu i warunkujgc
pozyskanie innych informacji od wyraznie okreslajgcych to przepiséw prawa wyznaczyt granice ochrony, ktére w relacjach ,luzniejszych” niz pracodawca — pracownik, a
wiec w relacjach opartych na umowach cywilno-prawnych tym bardziej znajdujg zastosowanie. Jesli bowiem ustawodawca uznal, iz pracodawca, a wiec podmiot cisle
zwigzany z pracownikiem, nie ma co do zasady prawa zgdania wgladu w takg sfere zycia pracownika, jak jego zawodowa aktywnosci poza tgczacym strony stosunkiem
pracy , tym bardziej prawa do tego mie¢ nie moze podmiot zwigzany z dang osobg umowg cywilno-prawng.

Poza powyzszymi watpliwosciami, w zakresie zaproponowanych regulacji istniejg jeszcze dodatkowe. Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju w art. 35 ust. 3 stanowi, iz Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego, w celu zapewnienia zgodnosci sposobu wdrazania programéw operacyjnych z
prawem Unii Europejskiej oraz spetniania wymagan okreslanych przez Komisje Europejskg, a takze w celu zapewnienia jednolitosci zasad wdrazania programow
operacyjnych, moze, z uwzglednieniem art. 26, wyda¢ wytyczne dotyczace programéw operacyjnych w okreslonym w tym przepisie zakresie. Tym samym ustawodawca
wyraznie okreslit cel wydawania takich wytycznych tj.

- zapewnienie zgodnosci sposobu wdrazania programow operacyjnych z prawem Unii Europejskiej;
- spetnianie wymagan okreslanych przez Komisje Europejska;
- zapewnienie jednolitosci zasad wdrazania programéw operacyjnych.

Powstaje w tym miejscu watpliwos¢, ktory z wyzej wymienionych celéw Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego realizuje proponujgc wprowadzanie wyzej
oméwionych regulacji?

Poza argumentami prawnymi wskazanym powyzej, zastanawia rowniez cel wprowadzania proponowanych zmian. Je$li bowiem celem tym mialaby by¢ troska o
prawidlowg realizacje zadan w projekcie, to narzedzia w tym zakresie powinny by¢ zgota inne. Decydowa¢ bowiem powinna kazdorazowo jedynie jako$c¢ i terminowos¢é
wykonanych zadan, a nie teoretyczne zalozenia co do efektywnosci pracy oséb zaangazowanych w projekcie. Co wiecej, w takiej sytuacji nie wydaje sie zasadne
rozroznianie sytuacji o0s6b zaangazowanych w jeden, czy tez wiecej niz jeden projekt. W chwili obecnej bowiem przyjmujac proponowane zapisy jako obowigzujace,
osoba zaangazowana w jeden projekt nie deklaruje, ile poza projektem prac wykonuje i ile godzin temu poswieca. Tym samym o efektywnoS¢ pracy takiej osoby,
projektodawca wydaje sie by¢ spokojny. Przy zaangazowaniu w wiecej niz jeden projekt, deklaracje zaangazowania w inng dziatalnos¢ zawodowg i ewidencje czasu
pracy muszg by¢ natomiast prowadzone. Przy takim zestawieniu ciezko obroni¢ argument, iz proponowane zapisy maja stuzy¢ gwarancji prawidtowej i efektywnej
realizacji wszystkich zadan powierzonych danej osobie (swojg drogg przy takim zapisie pozostaje rowniez watpliwosé, czy zwrot ,wszystkich zadan” w intencji
projektodawcy dotyczy wszystkich zadan w projekcie, czy tez wszystkich zadan ogétem w jakich realizacje zaangazowany jest dany wykonawca).

Majac na wzgledzie wszystkie argumenty przytoczone powyzej, nie zgadzamy sie na wprowadzenie przedmiotowej zmiany w Wytycznych
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Stanowisko
Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét Polskich (K RASP)
w sprawie projektowanych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
zmian w Wytycznych w zakresie kwalifikowalno  §ci wydatkdw w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki

W trosce o0 wysokg jakos¢ realizacji przez uczelnie wyzsze w Poslce projektow finansowanych ze srodkow finansowych Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, w
imieniu cztonkéw Konferencji Rektoréw Akademickich Szkot Polskich wyra zam gteboki niepokéj zaproponowanym kierunkom zmian w zakresie dotyczgcym Wytycznych
w sprawie kwalifikowalnosci wydatkéw wramach PO KL, ktére obowigzywatyby od 2012 r., w szczegdlnosci w odniesieniu do kwestii zasad zatrudniania personelu
projektu oraz zamowien publicznych.

Nie do przyjecia wydaje sie by¢ propozycja limitowania wysokosci wynagrodzen personelu projektow w sposob, ktory wywotuje wrazenie do$¢ znacznej uzaniowosci.
Nalezy stwierdzi¢, ze ograniczenie wysokosci dodatkéw do wynagrodzen na poziomie 20% jest zbyt duze, a decyzja taka wymaga osobnego uzasadnienia i przywotania
podstawy prawnej. Zasady wynagradzania pracownikéw uczelni zaangazowanych w realizacje projektdw nalezy przy tym rozwazac w kontekscie obowigzujacych
przepiséw krajowych, jak i prawa wewnetrznego tych uczelni. Nalezy przeciwdziata¢ naduzyciom w obszarze wynagradzania personelu projektéw unijnych, jednocze$nie
jednak nie nalezy zapomnie¢ o wnikliwym zbadaniau konsekwencji wprowadzania kolejnych ograniczen dla efektywnosci wdrazania projektow unijnych w uczelniach.
Przyktadowym efektem wprowadzenia limitu wysokosci dodatkéw do wynagrodzen na poziomie 20% wynagrodzenia zasadniczego niezaleznie od liczby projektow (pkt 7,
4.5.1 — Sekcja 1 — Stosunek pracy) moze by¢ nierbwnowaga w obszarze warunkéw wdrazania projektow PO KL w uczelniach publicznych w stosunku do podmiotow
prywatnych. Obstuga projektéw strukturalnych w uczelniach publicznych przez pracownikow naukowych, jak i adminsitarcyjnych na podstawie stawek wynagrodzen
wyraznie nizszych od tych obowigzujgcych w innych podmiotach, z uwagi na stosowane w nich przepisy i nizszy niz w prywatnych uczelniach poziom wynagrodzen
finansowanych z dotacji dydaktycznej, moze spodowodowac rezygnacje z realizacji ztozonych i kosztownych projektow o wysokiej wartosci merytorycznej.

Jednoczes$nie pragniemy zauwazyc¢, ze w Swietle art. 151 ust. 8 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym z 27 lipca 2005 r. Senat uczelni moze przeznaczy¢ dodatkowe
$rodki na zwiekszenie wynagrodzen, jezeli uczelnia posiada na ten cel srodki pochodzace z innych zrodet niz okreslone w art. 94 ust. 1, a zasady podziatu tych srodkéw
sg ustalane z zachowaniem uprawnien zwigzkdéw zawodowych. Proponowane zapisy Wytycznych wymagajg w zwigzku z tym analizy ich zgodnosci z przepisami prawa
powszechnie obowigzujacego.

W Wytycznych nalezatoby réwniez precyzyjnie zdefiniowa¢ pojecie ,dodatki do wynagrodzen” lub odwota¢ sie do stosownych przepiséw. W tym kontekscie wyjasnienia
wymaga réwniez stwierdzenie pojawiajgce sie w podrozdziale 4.5.1. p. 7 méwiace o ,kilku projektach” — czy chodzi tu tylko o te finansowane z PO KL , czy takze o inne
projekty?

Watpliwosci budzi tez okre$lenie maksymalnego miesigcznego wymiaru czasu pracy osoby zaangazowanej w realizacje zadan projektowych w wiecej niz jednym
projekcie na poziomie 220 godzin (podpunkt b, pkt 7, Podrozdziat 4.5 — Koszty zwigzane z zatrudnianiem personelu). Wprowadzenie tego ograniczenia wydaje sie sta¢ w
sprzecznosci z warunkami kwalifikowalnosci wyrazonymi w podpunkcie a: obcigzenie z tego wynikajace, jak réwniez z innych zaje¢ zarobkowych nie zwigzanych z
realizacjg projektéw, nie wyklucza mozliwosci prawidtowej i efektywnej realizacji wszystkich zadan powierzonych danej osobie.

Podobne watpliwosci budzg zapisy z podrozdziatu 4.5 — Koszty zwigzane z zatrudnianiem personelu méwigce o koniecznosci uwzgledniania innych zaje¢ zarobkowych
nie zwigzanych z realizacjg projektéw. Zgodnie z proponowanymi zasadami przy ocenie kwestii obcigzenia pracownika, ktére nie wyklucza realizacji przez niego
wszystkich powierzonych mu zadan nalezy dokona¢ ewidencji godzin i zadan realizowanych w ramach wszystkich projektéw oraz innych zajeé¢ zarobkowych nie
zwigzanych z realizacjg projektdw (podpunkt c). W ten sposéb proponowane Wytyczne nadmiernie ingerujg w kwestie swobody podejmowania pracy przez pracownikéw
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uczelni. Nie istnieje tez podstawa prawna zobowigzujgca pracujgcych w projekcie do prowadzenia ewidencji godzin pracy nie zwigzanej z projektem. W polskim
prawodawstwie istnieje zasada wolnosci pracy (art. 10 Kodeksu Pracy z dnia 26 czerwca 1974 r.). Ewentualne ograniczenia mogq wynika¢ z innych ustaw, zatem nie z
dokumentow takich, jak Wytyczne. Normy pracy sg okreslone kodeksowo oraz w ramach pragmatyk stuzbowych. W Wytycznych nalezy tez zdefiniowac pojecie ,zajecia
zarobkowe”. Istnieje rowniez watpliwos¢ w odniesieniu do pomiaru obcigzen zwigzanych z realizacjg innych zaje¢ zarobkowych nie zwigzanych z realizacjg projektow.
Ponadto, w pkt 1, podpunkt ¢, 4.5.1 Sekcja 1 — Stosunek pracy btednie okre$la sie w przypisie nr 28, ze na potrzeby sekcji 4.5.1 pod pojeciem ,umowa 0 prace” rozumie
sie rowniez inne dokumenty, wskazane w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, stanowigce podstawe nawigzania stosunku pracy. W tym miejscu nalezy
zauwazy¢, ze Kodeks Pracy nie wskazuje dokumentéw, lecz r6zne podstawy nawigzania stosunku pracy.

Watpliwosci budzi réwniez celowo$¢ wprowadzenia niektérych zapiséw w odniesieniu do zaméwien publicznych przedstawionych w zalgczniku nr 1 do Wytycznych.
Whprowadza sie zapisy, ktére powielajg przepisy ustawowe albo takie, ktére stanowig juz pewng interpretacje tych przepiséw, nie zawsze korzystng dla Beneficjenta.
Przykladem sg zalecenia dotyczace protokotu potwierdzajgcego prawidtowosé wyboru wykonawcy, ktéry miatby zawiera¢ takie same informacje jak druk ZP czy tez
zalecenia dla szacowania wartosci zaméwienia w oparciu o rozeznanie rynku, przy jednoczesnym zachowaniu poufnosci procesu udzielania zaméwienia (zat. 1, punkty 3
i 6).

W kontekscie obowigzujacych przepiséw w zakresie zamdwien publicznych pytania rodzg tez inne zapisy Wytycznych. Przykladowo, jak nalezy rozumieé¢ wymodg
aktualnosci szacunkowej wartosci przedmiotu zaméwienia w kontekscie art. 32 ustawy prawo zaméwien publicznych albo wymdg przygotowania planu pracw odniesieniu
do termindéw wskazanych w tejze ustawie? Dookreslenia wymaga tez pojecie ,wygorowanych standardéw”. Odwotanie sie w Wytycznych do zalecen Komisji Europejskiej
czy ogolniej — do prawa wspoélnotowego bez wskazywania konkretnych dokumentéw stanowigcych podstawe prawng proponowanych zapiséw nie jest wystarczajace.

Podsumowujgc, trzeba zwréci¢ uwage, ze kierunek zmian Wytycznych, jakkolwiek w wielu punktach uzasadniony i racjonalny, wymaga jednak korekty. Nalezy unikac
zmian, ktére przy jednoczesnym ograniczaniu wysokosci zarobkéw personelu projektu wigzg sie z naktadaniem kolejnych obowigzkéw administracyjnych na ten
personel, czego przyktadem sg wspomniene wyzej obowigzki dokumentacyjne w zakresie zatrudniania pracwnikow i prowadzenia zaméwien publicznych. Projektowane
zmiany Wytycznych budzg zbyt wiele watpliowosci w odniesieniu do kwestii szczeg6towych, aby mozna bylo je w tej formie wprowadzi¢ w zycie. Rolg tego rodzaju
dokumentu nie powinno by¢ generowanie kolejnych pytan i watpliowosci, ale usprawnienie pracy w realizowanych projektach.

Reprezentujgc wspdlne interesy uczelni akademickich oraz majgc na uwadze dbatos¢ o dziatania na rzecz efektywnego wykorzystania srodkéw europejskich dla rozwoju
szkolnictwa wyzszego, nauki i calej spotecznosci akademickiej wnosimy o uwzglednienie specyfiki funkcjonowania uczelni wyzszych w Polsce i ponowne rozwazenie
celowosci wprowadzenia proponowanych zmian do Wytycznych.

Opracowano w Instytucji Zagdzapcej PO KL, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
Warszawa, 15 grudnia 2011 r.
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