" Warszawa, 29 grudnia 2016 .
MINISTERSTWO ROZWOIJU

DEPARTAMENT
EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU
SPOLECZNEGO

DZF-IV.7620.56.2016.AKW.1

Pani Agnieszka ldziniak
Wicedyrektor

Wojewoddzki Urzad Pracy w Szczecinie

Szanowna Pani Dyrektor,

w odpowiedzi na pismo z dnia 21 listopada 2016 r. (znak: WUP.IX.5627.35.As0.2016) dotyczgce stosowania
uproszczonych metod rozliczania projektéw, ponizej przedstawiam stanowisko Instytucji Koordynujgcej
Europejski Fundusz Spoteczny (IK EFS).

W pierwszej kolejnosci pragne wskazac, iz przepisy unijne (rozporzgdzenie 1303/2013 oraz 1304/2013) dajg
panstwom czionkowskim szerokg game mozliwodci zastosowania uproszczonych metod rozliczania
wydatkéw, sposrod ktorej panstwa czionkowskie mogg wybra¢ metody najbardziej dla siebie dogodne.
Réwnolegte stosowanie wszystkich dostepnych metod nie wydaje sie przy tym zasadne (system rozliczania
wydatkow bytby bowiem wtedy bardzo réznorodny, a przez to skomplikowany), a czasami nawet mozliwe
(np. nie da sie jednoczesnie stosowac ryczattowych kosztéw posrednich, o ktérych mowa w art. 68 ust. 1
rozporzgdzenia 1303/2013 oraz stawki ryczattowej w wysokosci 40% bezposrednich kwalifikowalnych
kosztéw personelu, o ktérej mowa w art. 14 ust. 2 rozporzgdzenia 1304/2013). W zwigzku z powyzszym,
Ministerstwo Rozwoju w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnosci na lata
2014-2020 (dalej: Wytyczne) okreslito obligatoryjne i fakultatywne metody rozliczania wydatkéw
w projektach EFS, nie poprzez przekopiowanie wszelkich dostepnych na poziomie unijnym metod,
ale poprzez podjecie celowej decyzji o wyborze metod w naszej opinii najwlasciwszych.
| tak w szczegdlnosci:

- we wszystkich projektach EFS, z wyjgtkiem projektéw instrumentow finansowych oraz pomocy
technicznej, w przypadku rozliczania kosztéw posrednich obligatoryjne jest stosowanie okreslonych
w  Wytycznych ryczattowych stawek kosztow posrednich, mimo braku takiego obowigzku
w przepisach unijnych,

- we wszystkich projektach EFS o wartosci srodkéw publicznych nieprzekraczajgcej 100 000 euro
obligatoryjne jest stosowanie stawek jednostkowych lub kwot ryczattowych obejmujgcych wszystkie
wydatki bezposrednie projektu, pomimo braku takiego obowigzku w przepisach unijnych (obowigzek
unijny dotyczy stosowania jednej z dostepnych metod uproszczonych, w tym kosztéw posrednich
w projektach EFS o nizszej warto$ci, z wytgczeniem projektow objetych pomocg publiczng).

Tym samym, nie wszystkie przepisy unijne znajduja bezposrednie zastosowanie w systemie rozliczania
projektow EFS okreslonych w Polsce. Pamietajgc o powyzszym, przechodze do udzielenia odpowiedzi na
Panstwa szczegdtowe pytania.

1. Metody uproszczone a zamoéwienia publiczne

W odniesieniu do pytania o mozliwos¢ przyjecia do realizacji projektu czesciowo rozliczanego na podstawie
rzeczywiscie poniesionych wydatkéw, w przypadku realizacji tych zadan w oparciu o zamoéwienia publiczne,
gdy taczna wartos¢ srodkéw publicznych nie przekracza 100 000 euro, uprzejmie informuje, ze zgodnie
z pkt 1 podrozdziatu 8.5 Wytycznych, w projektach EFS mozliwe jest stosowanie nastepujgcych
uproszczonych metod rozliczania wydatkow:
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a) stawki jednostkowe,
b) kwoty ryczattowe,

z zastrzezeniem, ze w przypadku projektow, w ktérych warto$¢ wktadu publicznego (Srodkéw publicznych)
nie przekracza wyrazonej w PLN réwnowarto$ci 100 000 euro, stosowanie jednej z ww. uproszczonych
metod rozliczania wydatkdow jest obligatoryjne w stosunku do wszystkich zadah w tym projekcie.
Zgodnie z podrozdziatem 6.6 pkt. 2 Wytycznych, uproszczonych metod rozliczania wydatkéw nie mozna
stosowac, w przypadku gdy realizacja projektu jest zlecana w catosci wykonawcy zgodnie z podrozdziatem
6.5. W praktyce oznacza to brak mozliwosci realizacji projektu o wartosci ponizej 100 000 euro wkiadu
publicznego, w ramach ktorego wszystkie zadania sg planowane do realizacji z zastosowaniem trybu,
o ktérym mowa w podrozdziale 6.5.

Jezeli jednak w ramach projektu EFS o wartosci wktadu publicznego nieprzekraczajgcej 100 000 euro tylko
czes¢ dzialan/zadan jest zlecana, uproszczone rozliczanie wszystkich wydatkéw w ramach projektu
jest nie tylko mozliwe, ale wrecz obligatoryjne.

Ww. zapisy wynikajg bezposrednio z przepiséw unijnych. Zgodnie z art. 67 ust. 4 rozporzadzenie 1303/2013,
jezeli operacja lub projekt stanowigcy cze$¢ operacji sg realizowane wytgcznie za posrednictwem zamowien
publicznych zastosowanie ma tylko ust. 1 lit. a) (tj. wydatki faktycznie poniesione). Jezeli zamdwienie
publiczne w ramach operacji lub projektu stanowigcego czes¢ operacji jest ograniczone do niektérych
kategorii kosztéw, mogag by¢ stosowane wszystkie mozliwosci, o ktérych mowa w ust. 1. O tym przypadku
bardziej szczegétowo méwi jeszcze pkt. 1.6.1 noty Komisji Europejskiej dotyczacej metod uproszczonych.
Zgodnie z nig: ,Jezeli beneficjent zleca w ramach outsourcingu catos$¢ realizacji wszystkich lub niektérych
projektéw za posrednictwem zamoéwien publicznych, form uproszczonych nie mozna stosowac¢ w odniesieniu
do tych projektow, ktére podlegajg zamdwieniom publicznym”. | odwrotnie. zgodnie z pkt. 1.6.2 ww. noty:
Jezeli beneficient sam realizuje projekt (co oznacza utrzymanie peinej kontroli nad zarzgdzaniem projektem
i jego realizacjg), formy kosztow uproszczonych majg zastosowanie".

2. Metody uproszczone a pomoc publiczna i pomoc de minimis

W odpowiedzi na pytanie na temat sposobu ujmowania w ramach uproszczonych metod rozliczania
wydatkéw objetych regutami pomocy publicznej/pomocy de minimis informuje co nastepuje. W Wytycznych
podjeto decyzje o niewytaczaniu projektéw objetych pomoca publiczng lub pomoca de minimis
z obowigzku stosowania uproszczonych metod.

W przypadku wystgpienia pomocy publicznej w projektach rozliczanych z zastosowaniem kwot ryczattowych
|/ stawek jednostkowych, udzielong pomoc nalezy traktowac¢ jako pomoc de minimis i wykazywac¢ w stosunku
do catkowitej kwoty objetej ryczattem. Powyzsze rozwigzanie nalezy stosowaé zaréwno w przypadku,
gdy przedsiebiorca samodzielnie aplikuje o wsparcie na realizacje projektu, jak réowniez gdy pomoc
udzielana jest za posrednictwem beneficjenta na podstawie umowy wewnatrzprojektowej zawartej
z przedsiebiorcg. Jednoczesnie, na podmiocie udzielajgcym pomocy spoczywajg obowigzki sprawozdawcze
wynikajgce z art. 32 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej. Zgodnie z ww. przepisem: ,podmioty udzielajgce pomocy sg zobowigzane do sporzgdzania
i przedstawiania Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw sprawozdan o udzielonej pomocy
publicznej, zawierajgcych w szczegdlnosci informacje o beneficientach pomocy oraz o rodzajach, formach,
wielkoSci i przeznaczeniu udzielonej pomocy.” Za wartosé udzielonej pomocy publicznej w przypadku
projektow rozliczanych ryczattem nalezy uzna¢ wartos¢ kwot ryczaltowych / stawek jednostkowych
okreslong we wniosku o dofinansowanie projektu oraz rozliczong i uznang za kwalifikowalng na
podstawie wnioskéw beneficjenta o ptatnosé. Oznacza to, ze podmioty udzielajgce pomocy sprawozdajg
sie z udzielonej pomocy zgodnie z logikg realizacji i rozliczania projekidow objetych kwotami ryczattowymi /
stawkami jednostkowymi. Podkresli¢ nalezy, iz w tym systemie rozliczen beneficjenci nie sg zobowigzani do
monitorowania poszczegolnych dokumentéw ksiegowych i nie wykazujg wartosci tych dokumentéw ani
w rozliczeniach z instytucjg bedaca strong umowy o dofinansowanie (we wnioskach o pfatnosé),
ani w sprawozdaniach kierowanych do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Beneficjenci,
zgodnie z tym co wskazano powyzej, sg natomiast zobowigzani sg do rozliczenia udzielonej pomocy na
podstawie stawek jednostkowych / kwot ryczattowych, ktére te pomoc obejmuja.

3. Koszty posrednie

W odniesieniu do kosztéw posrednich w projektach wspétfinasowanych z EFS, uprzejmie informuje,
ze zgodnie z pkt 5 podrozdziatu 8.4 Wytycznych wydatki zwigzane z kosztami posrednimi sg wylgcznie
rozliczane metoda uproszczong, tj. stawkg ryczaltowg, ktérej wielkosci zostaty okreslone w ww. czesci



Wytycznych. Powyzsze oznacza, ze w przypadku ww. projekidow koszty posrednie nie sg i nie mogg byé
rozliczane na podstawie faktycznie ponoszonych wydatkow.

4. Metody uproszczone a wartos¢ projektu

Jednoczesénie IK EFS zwraca uwage na fakt, ze w przypadku kazdego projektu, ktérego wartos¢ wkiadu
publicznego ($rodkdéw publicznych) jest réwna Ilub przekracza wyrazong w PLN réwnowartosé
100 000 euro, mogg byc¢ stosowane stawki jednostkowe (bez wzgledu na ich wartos¢) oraz kwoty
ryczattowe, ktoérych tgczna warto$¢ wktadu publicznego na poziomie danego projektu nie przekracza kwoty
100 000 euro. Mozliwe jest przy tym rozliczanie takich projektéw czesciowo na podstawie uproszczonych
metod, a w pozostatym zakresie, na podstawie faktycznie ponoszonych wydatkéw. Niemniej jednak, w tych
projektach nie jest mozliwe zastosowanie metody, o ktoérej mowa w pkt. 3 Podrozdziatu 8.5
Wytycznych, tj. wyliczenie stawek jednostkowych lub kwot ryczaltowych w oparciu o szczegétowy
budzet projektu okreslony przez beneficjenta i zatwierdzony przez strone umowy o dofinansowanie
projektu. W takim przypadku stawki jednostkowe / kwoty ryczaltowe powinny zostaé¢ ex-ante okreslone
przez IZ lub IP (oraz nastepnie zatwierdzone przez 1Z) na podstawie, np. danych rynkowych lub
historycznych. Metodologia mozliwa do zastosowania zostata przedstawiona w Wytycznych, a IP moga ja
stosowac i wystepowaé do |1Z o zatwierdzenie wyliczonych stawek jednostkowych / kwot ryczattowych.
Byto to juz praktykowane, np. w projektach Ministerstwa Zdrowia w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwd;.

Z powazaniem,
Z-CA DYREKTORA DEPARTAMENTU
Aleksandra Dmitruk

/podpis elektroniczny/
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